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Проблемы устойчивого развития и стратегического планирования  
в исследованиях ВолНЦ РАН*

Аннотация. Cтатья знакомит читателей с исследованиями, выполненными сотрудниками Вологод-
ского научного центра Российской академии наук, который в этом году отметил тридцатилетие со 
дня основания. Тематика научных исследований центра формировалась в довольно сложный для 
страны период. В начале 1990-х годов Российская Федерация вступила на путь рыночных преобра-
зований. Принятая на вооружение либеральная концепция перехода страны к рынку провозглашала 
несовместимость плана и рынка. Повсеместно произошел отказ от плановых методов управления. 
Взятая на вооружение парадигма управления основывалась исключительно на рыночных механиз-
мах регулирования социально-экономических процессов на всех уровнях власти. Результатом этого 
явилось не просто нарастание негативных тенденций в экономике и социальной сфере, а скаты-
вание России в пропасть. Складывающаяся ситуация требовала поиска путей выхода из кризиса и 
перехода страны на модель устойчивого развития. Научно-методическое обеспечение решения этой 
задачи на региональном уровне стало стержневым при определении тематики научных изысканий 
Вологодского научного центра. Целью работы выступает подготовка обзора исследований, выпол-
ненных сотрудниками ВолНЦ РАН, по проблемам устойчивого развития и стратегического плани-
рования как одного из наиболее адекватных инструментов решения этой задачи.
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Введение
Развитие мировой экономики, стран, от-

дельных территорий в значительной степени 
определяется закономерностями общемировых, 
глобализационных процессов. Оно подверже-
но воздействию множества факторов, которые 
являются весьма динамичными и зачастую не-
предсказуемыми, влекут за собой рост неопре-
деленности. Способность органов власти своев-
ременно реагировать на возникающие вызовы и 
угрозы, используя адекватные формы, методы и 
инструменты управления социально-экономи-
ческими процессами – залог устойчивого раз-
вития. Этот тезис подтверждается результатами 
социально-экономического развития Россий-
ской Федерации, ступившей на путь рыночных 
преобразований в начале 1990-х годов.

Переход Российской Федерации к рыноч-
ным отношениям и интеграция национальной 
экономики в мировое хозяйство привели к су-
щественным изменениям всех параметров со-
циально-экономического развития страны и 
образующих ее регионов. Выбранный либе-
ралами курс на проведение радикальных ре-
форм, взятая ими на вооружение концепция 
несовместимости плана и рынка, непродуман-
ность проведения преобразований привели 
страну на грань распада как государства. Со-
циально-экономические показатели приобре-
ли устойчивую негативную тенденцию. Страна 
медленно, но верно скатывалась в пропасть [1]. 
Позже, оценивая эффективность проводимых 
реформ, академик РАН С.Ю. Глазьев и др. на-
пишут: «…за годы реформы страна по уровню 
социально-экономического развития оказалась 
отброшенной на десятилетия назад, а по неко-
торым показателям – в дореволюционный пе-
риод. Никогда за обозримый период, даже по-
сле разрушений от гитлеровского нашествия, 
не наблюдалось столь продолжительного и глу-
бокого снижения уровня производства почти во 
всех отраслях отечественной экономики» [2].

К концу 1995 года стало ясно, что практиче-
ская реализация выбранной модели развития 
российской экономики не оправдала себя. Тре-
бовалась новая парадигма осуществления пре-
образований, способная вывести страну на 
траекторию устойчивого социально-экономи-
ческого развития. В это время конструктивная 
часть российского общества, в том числе от-
ечественные ученые, с воодушевлением под-
хватили идею разработки и осуществления 

новой парадигмы мирового, регионального и 
национального развития как устойчивого раз-
вития, получившую широкую известность по-
сле Конференции ООН по окружающей среде 
и развитию, прошедшей в 1992 году в г. Рио-де-
Жанейро. Привлекательность этой концепции 
для Российской Федерации обусловлена пре-
жде всего заложенными в ее основу принципа-
ми, а также перечнем решаемых задач, созвуч-
ных с задачами, стоящими перед российским 
обществом [3].

Не остался в стороне от решения задачи, 
связанной с поиском путей перехода на траек-
торию устойчивого социально-экономического 
развития страны, ее территорий, и Вологод-
ский научный центр РАН, который в текущем 
году отмечает тридцатилетие со дня основания. 
Устойчивое развитие территорий и муници-
пальных образований в условиях трансформа-
ции социально-экономического пространства –  
одно из приоритетных направлений его науч-
ных исследований.

Статья подготавливалась с целью позна-
комить ученых, интересующихся проблемой 
устойчивого развития, широкий круг читателей 
с обзором исследований по данной проблема-
тике, проводимых в Вологодском научном цен-
тре РАН.

Формирование методологии управления 
устойчивым социально-экономическим разви -
тием региона

Проблема устойчивого развития волнует на-
учное сообщество уже не один десяток лет. Ее 
теоретические основы были заложены отече-
ственным ученым В.И. Вернадским. Система 
его научных взглядов о развитии биосферы [4] 
предвосхитила осознание широкой обществен-
ностью глобальных проблем. С конца 1980-х 
годов теория и практика устойчивого развития 
находятся в центре внимания ученых и полити-
ков как в России, так и за рубежом.

Вологодские ученые стали заниматься поис-
ком путей вывода региональной экономики на 
траекторию устойчивого развития практически 
с момента создания научной организации в г. Во-
логде. Теоретико-методологическую базу этих 
исследований составили труды Х. Босселя [5], 
В.И. Данилова-Данильяна [6], О.К. Дрейера1,  

1 Дрейер О.К., Лось В.А. Экология и устойчивое  
развитие: учеб. пособие. М.: УРАО, 1997.  224 с.
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Д. Медоуза2, Н.Н. Моисеева [7], В.В. Новожи-
лова [8] и др. по проблемам устойчивого разви-
тия мировой системы; работы С.Н. Бобылева, 
В.М. Захарова [9], Н.П. Ващекина, В.А. Лося, 
А.Д. Урсула [10], В.А. Коптюга, В.К. Левашова, 
В.М. Матросова [11], Е.А. Куклиной [12], В.В. 
Попкова [13] и др. по устойчивости националь-
ных социально-экономических систем. Неоце-
нимую роль сыграли исследования, касающи-
еся различных аспектов региональных соци-
ально-экономических систем и перевода их на 
модель устойчивого развития, представленные 
у М.Г. Ганопольского [14], О.П. Пчелинцева 
[15], А.И. Татаркина [16], а также исследования 
проблемы устойчивости социально-экономиче-
ских систем микроуровня и отдельных подси-
стем, отраженные в трудах Т.М. Конопляник3, 
Е.В. Макаровой4 и др. 

Самые первые работы, выполненные в Во-
логодском научном центре РАН под руковод-
ством В.А. Ильина, содержали перечень научно 
обоснованных мер, направленных на решение 
этой задачи. В них региональные органы власти 
нацеливались прежде всего на стабилизацию 
деятельности в ведущих отраслях и комплексах 
региональной экономики, определение долго-
срочных целей экономического и социального 
развития. Обосновывалось, что, несмотря на 
острейшие проблемы, сосредоточение внима-
ния только на текущих задачах является бес-
перспективным.

Если до конца 1990-х гг. вологодские ученые 
изучали отдельные факторы устойчивого разви-
тия, то с начала 2000-х гг. начались исследова-
ния вопросов устойчивого развития Вологод-
ской области и отдельных муниципальных 
образований, получивших в условиях транс-
формации существенную самостоятельность в 
решении вопросов территории.

Принципиально важно подчеркнуть, что из-
учение проблемы устойчивого развития было 
начато с исследования устойчивости важней-
ших для региона отраслевых комплексов –  

2 Медоуз Д.Х., Медоуз Д.Л., Рандерс Й. За предела-
ми роста: учеб. пособие: пер. с англ. / ред. Г.А. Ягодин. 
М.: Прогресс; Пангея, 1994. 304 с.

3 Конопляник Т.М. Управление устойчивостью  
хозяйственных систем: теория и методология: автореф. 
дис. … д.э.н.: 08.00.05.  СПб., 2007. 37 с.

4 Макарова Е.В. Устойчивость экономической  
системы в условиях глобализации мировой экономики: 
автореф. дис. … к.э.н.: 08.00.05.  Улан-Удэ, 2006. 23 с.

агропромышленного, лесопромышленного и 
машиностроительного – ввиду их значимости 
для экономики всех муниципальных районов 
и Вологодской области в целом. Именно их по-
ступательное развитие обеспечивало устойчи-
вый рост экономики и на этой основе повыше-
ние устойчивости развития региона.

Отметим, что значение сельского хозяйства 
для Вологодской области трудно переоценить. 
Однако в первые годы рыночных трансформа-
ций именно этот сектор региональной эко-
номики демонстрировал самое глубокое па-
дение. Ряд вологодских ученых (В.А. Ильин,  
М.Ф. Сычев, А.А. Пашко)5 с самого начала функ-
ционирования научного центра организовал 
мониторинг ситуации в агропромышленном 
комплексе. Его результаты свидетельствова-
ли о нарастании негативных тенденций, деста-
билизации обстановки в региональном АПК.  
С целью вывода агропромышленного комплек-
са и его отдельных субъектов хозяйствования из 
кризисного состояния, ускорения его поступа-
тельного развития, реализации имеющего по-
тенциала сельскохозяйственного производства 
и стабилизации ситуации в сельской экономике 
научными сотрудниками центра был предложен 
и обоснован комплекс мер региональной поли-
тики, среди которых развитие многоукладности 
в АПК, интегрирование экономики и управле-
ния путем создания организационно экономи-
ческих структур, способных сконцентрировать 
в одних руках управление движением продук-
ции по технологической цепи, минимизиро-
вать транзакционные издержки, увеличить раз-
мер получаемой прибыли, стать инициатором 
привлечения внешних инвестиций, выступить 
гарантом доходности и сохранности вложен-
ных средств, быть распорядителем капиталь-
ных вложений [17].

С целью реструктуризации предприятий ле-
сопромышленного комплекса, стимулирования 
их деятельности по повышению эффективно-
сти производства и конкурентоспособности 
выпускаемой продукции, повышению про-
изводительности труда, снижению издер-
жек производства была организована иссле-
довательская лаборатория: С.А. Шулев (рук.),  

5 Пашко А.А., Ильин В.А., Сычев М.Ф. Агропро-
мышленный комплекс района: реформа и развитие.  
Вологда: ВНКЦ ЦЭМИ РАН, 1997. 97 c.
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З.С. Миронова, Т.Н. Статеева и др.6 Уже в 1997 
году ее сотрудники при активном участии де-
партамента лесного комплекса разработали 
«Концепцию стабилизации работы и развития 
лесопромышленного комплекса Вологодской 
области на период 1998–2005 годы» [18]. Для 
своевременного принятия мер регулирующего 
воздействия с целью снизить напряженность 
обоснована необходимость организовать регу-
лярный мониторинг и прогнозирование раз-
вития ЛПК [19]. Несколькими годами позже 
научные сотрудники (Т.В. Ускова, Т.Н. Труно-
ва, З.С. Миронова, К.А. Задумкин, А.В. Миронов, 
Р.Ю. Селименков) разработали критерии устой-
чивости лесопромышленного комплекса реги-
она и методику ее оценки, предложили меры по 
повышению устойчивости регионального ЛПК 
в долгосрочной перспективе7, обосновали важ-
ность лесной сертификации для устойчивого 
развития лесного комплекса8.

Ряд работ ученых научного центра (В.В. Ми-
тенев, М.Ф. Сычев, О.С. Москвина, О.Б. Кирик и 
др.)9 был посвящен проблемам функциониро-
вания промышленности Вологодской области 
и прежде всего машиностроительной отрасли –  
сфере деятельности, обладающей значитель-
ным инновационным потенциалом и способ-
ной стать драйвером экономического роста. 
Особую роль машиностроительный комплекс 
играл для г. Вологды, где размещались 11 из 14 
важнейших машиностроительных заводов об-
ласти, на которых производилось 98% продук-

6 Лесопромышленный комплекс: проблемы и ре-
шения / В.В. Грачев, В.А. Ильин, М.Ф. Сычев, А.С. Шу-
лев. Вологда: ВНКЦ ЦЭМИ РАН, 1997. 52 c.;  Мироно-
ва З.С., Статеева Т.Н., Шулев А.С. Индикативное про-
гнозирование развития регионального лесопромышлен-
ного комплекса: препринт /  под ред. М.М. Полякова. 
Вологда: ВНКЦ ЦЭМИ РАН, 2000. 59 c.

7 Ускова Т.В. Устойчивость лесопромышленного 
комплекса Вологодской области в условиях рыночной 
стратегии его развития: заключительный отчет о НИР 
/ исполн. Т.В. Ускова, Т.Н. Трунова, З.С. Миронова,  
К.А. Задумкин. Вологда, 2005. 82 c.

8 Лесная сертификация как фактор устойчивого раз-
вития лесного комплекса региона: отчет о НИР / исполн. 
Т.В. Ускова, Р.Ю. Селименков, А.В. Миронов. Вологда, 
2011. 87 c.

9 Митенев В.В. Машиностроение Вологодской об-
ласти: проблемы и тенденции. Вологда: ВНКЦ ЦЭМИ 
РАН, 2002. 111 c.; Митенев В.В., Сычев М.Ф. Инноваци-
онные процессы в машиностроении Вологодской обла-
сти / под ред. М.М. Полякова. Вологда: ВНКЦ ЦЭМИ 
РАН, 2004. 47 c.

ции крупных и средних предприятий отрасли. 
В выпуске промышленной продукции горо-
да доля машиностроения и металлообработки 
составляла 33%, в основных промышленных 
фондах – почти 50%. Здесь работали около по-
ловины занятых в промышленности Вологды. 
Следовательно, от поступательного развития 
машиностроения в определяющей степени за-
висела устойчивость крупного города. Однако 
выполненный анализ позволил выявить глу-
бокие негативные изменения, происшедшие в 
отрасли за период 1991–2001 гг., и тенденции, 
возникшие в ходе проведения рыночных пре-
образований [20]. Научные сотрудники обосно-
вали стратегию и тактику областной промыш-
ленной политики, направленной на смягчение 
кризисных проявлений в отрасли, определили 
приоритеты наращивания вклада машиностро-
ительных производств в социально-экономиче-
ское развитие города и региона на основе сти-
мулирования инновационных процессов [21]. 
Позднее были обоснованы пути стабилизации 
и ускорения развития машиностроительного 
комплекса города Вологды и разработана ком-
плексная программа промышленной деятель-
ности и формирования кластерных систем10.

Не останавливаясь на других факторах роста 
экономики, обеспечивающих устойчивое раз-
витие региона, отмечу только основные науч-
ные труды11, в которых представлены результа-
ты этих исследований [22; 23; 24 и др.].

Комплексное изучение проблем управления 
устойчивым развитием региональных социаль-
но-экономических систем выполнено в начале 
2000-х гг. (Т.В. Ускова)12. В ходе проведенного 
исследования были развиты теоретико-мето-
дологическое основы устойчивого развития, 

10 Разработка комплексной программы промышлен-
ной деятельности и формирования кластерных систем в 
Вологодской области на период до 2010 года: отчет о НИР 
/ исполн. В.В. Митенев, Т.В. Ускова, К.А. Задумкин. Во-
логда, 2006. 124 c.

11 Сфера услуг в городе: проблемы и перспективы / 
В.А. Ильин, С.А. Селякова, О.С. Москвина, Т.В. Ускова. 
Вологда: ВНКЦ ЦЭМИ РАН, 2005. 108 c.; Москвина О.С. 
Промышленная политика – ядро модернизации эконо-
мики. Вологда: ВНКЦ ЦЭМИ РАН, 2003. 135 c.; Анчу-
кова Н.В., Москвина О.С. Туризм в экономике региона. 
Вологда: ВНКЦ ЦЭМИ РАН, 2002. 72 c.

12 Ускова Т.В. Управление устойчивым развитием 
региона. Вологда: ИСЭРТ РАН, 2009. 355 с.; Ускова Т.В. 
Устойчивость развития территорий и современные мето-
ды управления // Проблемы развития территории. 2020. 
№ 2 (106). С. 7–18. DOI: 10.15838/ptd.2020.2.106.1
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определены подходы к сущности этого поня-
тия, дана классификация видов устойчивости, 
обоснованы внутренние факторы, воздействуя 
на которые возможно повышать устойчивость 
социально-экономического развития регионов. 
Подчеркивалось, что современное толкование 
устойчивого развития существенно расширя-
ет его сущность и спектр решаемых задач [11; 
13; 25 и др.]. В общем виде устойчивое разви-
тие следует понимать как развитие, основанное 
на гармонизации социальной, экономической 
и экологической подсистем, направленное на 
поиск путей удовлетворения потребностей на-
стоящего и будущих поколений. Перечень за-
дач включает в себя ускорение экономического 
роста и изменение его качества; удовлетворе-
ние основных потребностей населения; устой-
чивый рост численности населения; сохране-
ние и укрепление ресурсной базы территорий 
и др. [26; 27].

В результате критического анализа работ  
ведущих отечественных и зарубежных ученых 
[5; 28; 29; 30; 31] обоснован перечень индика-
торов, характеризующих экономическое, соци-
альное и экологическое развитие, разработан 
методический инструментарий оценки разви-
тия регионов с помощью расчета интегрально-
го показателя оценки устойчивости. Доказано, 
что у региональных органов государственной 
власти имеется широкий спектр методов и ин-
струментов, использование которых в практике 
регионального управления может значительно 
повысить устойчивость региональных социаль-
но-экономических систем. Среди них приори-
тетное место должны занимать стратегическое 
планирование социально-экономического раз-
вития регионов, частно-государственное пар-
тнерство, развитие гражданского общества, в 
том числе путем усиления роли местного само-
управления [26].

Исследования факторов устойчивости регио-
нальных систем

В последующий период вологодские ученые 
сконцентрировали внимание на более глубоком 
изучении факторов и методов повышения 
устойчивости региональных социально-эко-
номических систем и отдельных подсистем.

С учетом того что устойчивое развитие тре-
бует прежде всего устойчивого роста экономи-
ки, эта проблема стала одной из приоритетных 
в исследованиях сотрудников ВолНЦ РАН: 

Т.В. Ускова (рук.), Е.В. Лукин, Е.Г. Леонидова, 
В.С. Орлова, Л.В. Дубиничева, А.С. Барабанов, 
О.И. Попова, Т.Г. Смирнова, Т.В. Воронцова,  
А.Е. Мельников и др.13 Были раскрыты сущность 
экономического роста, его теории, типы и фак-
торы; выполнен анализ социально-экономиче-
ского развития России и отдельных регионов; 
выявлены основные проблемы, решение кото-
рых положительно скажется на темпах эконо-
мического роста; проведена оценка факторов 
экономического роста; определены основные 
направления его интенсификации; предложены 
пути ускорения роста экономики [32; 33; 34].

С целью повышения конкурентоспособно-
сти и устойчивости экономики обосновывалась 
необходимость решения задач, в корне отлича-
ющихся от тех, которые решались на этапе ли-
берализации, приватизации и сырьевого роста. 
В самом укрупненном представлении эти зада-
чи охватывали:

• стимулирование производства, создание 
и осуществление новой экономической поли-
тики, направленной на рост конкурентоспособ-
ности и взаимовыгодное сотрудничество власти 
и бизнеса;

• более активное применение методов кос-
венного воздействия, связанных с совершен-
ствованием структуры, увеличением объемов 
выпуска продукции и повышением эффектив-
ности функционирования промышленности;

• изменение вектора экономического раз-
вития в сторону резкого роста производитель-
ности труда и усиления инновационных про-
цессов в производственной сфере, использо-
вание всех возможностей для «проталкивания» 
инноваций в практику;

• внедрение новых форм и механизмов  
реализации экономической политики госу- 
дарства, среди них – определение целевых  
приоритетов деятельности, создание верти-
кальных корпоративных структур, кластеров,  
промышленно-финансовых групп и т. д.;

• разработка институциональной базы,  
обеспечивающей интеграцию производства, 

13 Ускова Т.В., Лукин Е.В. Экономический рост: сущ-
ность, факторы, пути ускорения: учеб. пособие. Вологда: 
ВолНЦ РАН, 2018. 140 c.; Проблемы экономического 
роста территории: монография / Т.В. Ускова, Е.В. Лукин, 
Т.В. Воронцова, Т.Г. Смирнова. Вологда: ИСЭРТ РАН, 
2013. 170 c.; Ускова Т.В., Дубиничева Л.В., Орлова В.С. 
Социально-экономический ресурс туризма: монография. 
Вологда: ИСЭРТ РАН, 2011. 182 c.
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укрупнение рыночной инфраструктуры, уси-
ление профессиональной подготовки руково-
дителей предприятий, активное распростране-
ние знаний и практического опыта [26].

В последующих трудах14 досконально изуча-
лись факторы роста экономики, прежде всего 
межрегиональное взаимодействие, отдельные 
отрасли региональной экономики, их потенци-
ал. Так, в работе «Межрегиональное взаимодей-
ствие как фактор роста экономики» раскрыты 
теоретико-методологические аспекты развития 
межрегионального экономического взаимодей-
ствия, доказано его влияние на рост экономики 
региона. Дана характеристика состояния, про-
блем и перспектив развития межрегиональных 
связей Вологодской области. Оценена степень 
влияния различных форм межрегионального 
взаимодействия на экономический рост в реги-
оне. Обоснованы стратегические направления 
интенсификации межрегионального экономи-
ческого сотрудничества [35; 36].

Учитывая роль АПК и ЛПК в ускорении ро-
ста региональной экономики, вологодские уче-
ные (Т.В. Ускова, Р.Ю. Селименков, А.Н. Чека-
винский, А.Н. Анищенко)15 акцентировали 
внимание на проблемах в ведущих региональ-
ных отраслевых комплексах, предпосылках и 
ресурсных возможностях, дали научное обо-
снование целевым ориентирам и приоритетам 
их развития на долгосрочную перспективу, в 
перечне которых модернизация производств; 
формирование институциональных условий 
ускорения освоения достижений НТП; совер-
шенствование механизмов управления инно-
вационной и инвестиционной деятельностью, 
обеспечение на этой основе повышения уров-
ня и качества жизни, прежде всего в сельской 
местности [37; 38].

Большой пласт составляют исследования 
потенциала муниципальных образований и 

14 Ускова Т.В., Лукин Е.В. Межрегиональное взаи-
модействие как фактор роста экономики: препринт. Во-
логда: ИСЭРТ РАН, 2013. 76 c.; Лукин Е.В., Ускова Т.В. 
Межрегиональное экономическое сотрудничество: со-
стояние, проблемы, перспективы. Вологда: ИСЭРТ РАН, 
2016. 148 c.

15 Ускова Т.В., Селименков Р.Ю., Чекавинский А.Н. 
Агропромышленный комплекс региона: состояние, 
тенденции, перспективы. Вологда: ИСЭРТ РАН, 2013. 
136 с.; Селименков Р.Ю., Советов П.М. Лесной ком-
плекс: управление инновационным развитием. Вологда: 
ИСЭРТ РАН, 2012. 215 c.

роли местного самоуправления в обеспечении 
устойчивого развития региона (Т.В. Ускова,  
Е.А. Гутникова, Э.О. Орлова, А.Н. Чекавинский, 
С.А. Кожевников, Н.В. Ворошилов)16. Помимо 
того, что местное самоуправление играет зна-
чимую роль в повышении благосостояния на-
селения и оказании общественных услуг, на 
него возлагается задача создания институтов, 
способствующих увеличению темпов экономи-
ческого роста, обеспечению их устойчивости, 
повышению конкурентоспособности террито-
рий и страны в целом [26]. Следовательно, от 
эффективности местного самоуправления, без 
преувеличения, зависит настоящее и будущее 
государства, так как именно в недрах местного 
самоуправления кроется потенциал, способ-
ный обеспечить устранение многих кризисных 
явлений, присущих нашему обществу, а также 
создать дополнительные стимулы для развития 
российского государства [39; 40].

Доказывалось, что укрепление института 
местного самоуправления позволит решить ряд 
стратегических задач аграрного сектора и сфор-
мировать условия для поступательного разви-
тия аграрного сектора экономики региона.  
Среди приоритетных задач назывались:

• восстановление и модернизация произ-
водственного потенциала агропромышленного 
комплекса региона;

• создание условий для эффективного и 
устойчивого развития предприятий всех форм 
собственности;

• повышение конкурентоспособности 
аграрного комплекса региона путем роста про-
дуктивности и эффективности сельскохозяй-
ственного производства на основе его техни-
ческого переоснащения, внедрения иннова-
ционных технологий, снижения издержек, 
организации производства продукции по меж-
дународным стандартам качества;

• устойчивое развитие сельских террито-
рий, повышение уровня жизни сельского на-
селения и сокращение его отставания от город-
ского [26].

16 Местное самоуправление в сельском районе: тен-
денции, проблемы, перспективы / В.А. Ильин [и др.]. 
Вологда: ВНКЦ ЦЭМИ РАН, 2005. 196 c.; Местное са-
моуправление на пути к реформированию / В.А. Ильин, 
Т.В. Ускова, Д.Е. Амелин, А.А. Кольев. Вологда: ВНКЦ 
ЦЭМИ РАН, 2004. 28 c.
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С этой целью сотрудниками научного цен-
тра организован мониторинг функционирова-
ния института местного самоуправления (с 2006 
года), который позволяет оценивать состояние 
и проблемы этого института власти. Результа-
ты мониторинга становятся хорошей базой для 
поиска путей решения задач, связанных с пере-
ходом территорий на рельсы устойчивого раз-
вития, а также способов повышения эффектив-
ности местного самоуправления17 [41; 42].

Весьма важным фактором устойчивого раз-
вития выступает пространственный фактор – 
однородность, связанность пространства. Вме-
сте с тем экономическое пространство 
современной России разрежено. Этот вывод 
позволяют сделать исследования, выполнен-
ные научными сотрудниками ВолНЦ РАН  
(Т.В. Ускова (рук.), С.А. Кожевников, Н.В. Во-
рошилов, И.А. Секушина, С.С. Патракова)18,  
показавшие, что в Российской Федерации, как 
и в целом в мире, экономическое развитие все 
больше концентрируется в агломерациях – ме-
гаполисах, крупнейших и крупных городах, т. 
е. территориях, которые одновременно явля-
ются центрами производства знаний и иннова-
ций, финансовыми, управленческими и логи-
стическими центрами, транспортными узлами 
и крупными потребительскими рынками. Здесь 
же все в большей мере концентрируется произ-
водство товаров и услуг, стягивающее финансо-
вые и трудовые ресурсы остальных территорий. 
Эти процессы становятся все более устойчи-
выми. В результате социально-экономические 
проблемы территорий, не входящих в агломе-
рации, усугубляются [43].

Весьма обстоятельно проблема внутриреги-
ональной дифференциации раскрыта в моно-
графии [44]. В ней рассмотрены теоретико- 

17 Социально-экономические проблемы локальных 
территорий: монография / Т.В. Ускова, Н.В. Вороши-
лов, Е.А. Гутникова, С.А. Кожевников. Вологда: ИСЭРТ 
РАН, 2013. 196 c.; Чекавинский А.Н., Кожевников С.А., 
Ворошилов Н.В. Институты развития на местном уровне.  
Вологда: ИСЭРТ РАН, 2017. 200 c.

18 Ускова Т.В. О потенциале развития российских 
территорий // Проблемы развития территории. 2018.  
№ 5 (97). С. 7–17. DOI: 10.15838/ptd.2018.5.97.1; Вороши-
лов Н.В., Губанова Е.С. Внутрирегиональная социально-
экономическая дифференциация: монография. Вологда: 
ВолНЦ РАН, 2019. 187 c.;  Ускова Т.В., Ворошилов Н.В. 
Региональная политика территориального развития: мо-
нография. Вологда: ИСЭРТ РАН, 2015. 156 c.

методологические аспекты исследования вну-
трирегиональной дифференциации, структури-
рованы факторы, обусловливающие социально- 
экономические различия муниципалитетов, 
предложен методический подход к комплекс-
ной оценке изучаемого процесса. На материалах 
Вологодской области исследованы тенденции 
и факторы дифференциации муниципальных 
районов и городских округов за 1991–2015 гг., 
дана типология муниципалитетов по уровню 
развития, оценена эффективность региональ-
ной политики по развитию муниципальных об-
разований. Разработан научно-методический 
подход к регулированию внутрирегиональной 
дифференциации, направленный на создание 
условий для снижения ее масштабов и преодо-
ления негативных последствий.

Вологодские ученые неоднократно подчер-
кивали, что причины высокого уровня диффе-
ренциации территорий кроются не только в 
объективных факторах, он выступает следстви-
ем реализуемой социально-экономической по-
литики. В работах исследователей доказано, 
что обеспечить сбалансированное развитие всех 
территорий возможно путем корректировки ре-
ализуемой социально-экономической полити-
ки. Главная ее цель должна заключаться в созда-
нии максимально благоприятных условий для 
развития экономики и социальной сферы му-
ниципальных образований за счет привлечения 
частных инвестиций и повышения качества и 
доступности бюджетных и муниципальных ус-
луг. Для этого необходимы такие меры, как:

–  стимулирование экономического разви-
тия путем создания новых точек роста в регио-
нах на основе конкурентных преимуществ;

–  координация инфраструктурных инве-
стиций государства и инвестиционных страте-
гий бизнеса с учетом приоритетов простран-
ственного развития и ресурсных ограничений;

–  сокращение дифференциации в уровне 
и качестве жизни населения на территории 
каждого из муниципальных образований с по-
мощью эффективных механизмов социальной 
и бюджетной политики, обеспечивающих рост 
человеческого потенциала [45].

Вопрос о несовершенстве бюджетной и на-
логовой политики стоит очень остро уже более 
двух десятков лет. В научно-исследовательских 
работах по проблемам бюджетной политики 
и межбюджетных отношений, выполненных 
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сотрудниками научного центра (М.А. Печен-
ская-Полищук, А.И. Поварова, А.В. Галухин,  
К.А. Микляева)19, аргументированно доказа-
но, что проводимая государством бюджетно- 
налоговая политика нацелена не на фактиче-
ское, а лишь на формальное достижение цели 
поддержки экономического роста. Квинтэссен-
цией бюджетной политики стала ее стабилиза-
ция, повлекшая жесткую бюджетную экономию 
в ущерб экономическим интересам террито-
рий, что создает риск длительной стагнации 
отечественной экономики. Причины сложив-
шейся ситуации следует искать в неэффектив-
ности государственной политики. После всех 
реформационных изменений так и не удалось 
выработать научно обоснованную и практи-
чески действенную бюджетную политику [46].  
А высокий уровень дифференциации террито-
рий, дефицит бюджетов, низкий потенциал му-
ниципальных образований, особенно поселен-
ческого уровня, – результат такой политики. 
Подавляющее большинство муниципалитетов 
не имеет средств для развития. Межбюджетная 
реформа не решила задачу снижения зависи-
мости местных бюджетов от финансовой помо-
щи из бюджетов вышестоящих уровней. Доход-
ная база муниципальных образований сузилась. 
Вместе с тем органы местного самоуправления 
крайне ограничены в возможностях влиять на 
ее расширение. Механизм формирования до-
ходов местных бюджетов не работает в полной 
мере на расширение объема и повышение ка-
чества муниципальных услуг населению. Сле-
довательно, сложившаяся ситуация не способ-
ствует экономическому развитию большинства 
муниципалитетов, росту качества жизни насе-
ления, преодолению иждивенческих настрое-
ний [47; 48].

19 Печенская-Полищук М.А., Поварова А.И. Регио-
нальные бюджеты: тенденции, состояние, перспективы: 
монография / под ред. В.А. Ильина. Вологда: ИСЭРТ 
РАН, 2016. 110 c.; Поварова А.И. Методы повышения 
бюджетной обеспеченности региона: препринт. Волог-
да, 2011. 40 c.; Печенская-Полищук М.А. Бюджетный 
потенциал муниципальных образований: оценка и на-
правления развития (на примере Вологодской области) 
// Проблемы прогнозирования. 2019. № 4. C. 120–131; 
Печенская М.А., Ускова Т.В. Актуальные вопросы со-
вершенствования межбюджетных отношений в системе 
местного самоуправления // Экономические и социаль-
ные перемены: факты, тенденции, прогноз. 2012. № 1.  
С. 136–146.

Изменить ситуацию возможно путем про-
ведения постепенной децентрализации доход-
ных источников, основанной на совместных 
решениях и согласованных действиях всех 
уровней власти. К этому можно прийти лишь 
путем укрепления экономического роста и хо-
зяйственного потенциала территорий, что по-
зволит достичь нового уровня их самостоятель-
ности. А передача налогов на местный уровень 
будет стимулировать муниципалитеты для раз-
вития собственной налоговой базы и расшире-
ния зон опережающего развития [49].

Весьма значимыми для решения проблем 
территорий, перехода их на модель устойчиво-
го развития являются стимулирование межму-
ниципального сотрудничества, укрепление 
финансово-экономических, социально-куль-
турных, организационно-управленческих и 
других связей малых, средних городов и сель-
ских населенных пунктов, развитие социальной 
и инженерной инфраструктуры [43].

Следовательно, создание условий для само-
развития территорий путем внесения корректив 
в региональную социально-экономическую по-
литику, укрепление финансово-экономических 
основ и совершенствование нормативно-право-
вой базы местного самоуправления, повышение 
эффективности взаимодействия органов госу-
дарственной власти и местного самоуправления, 
расширение перечня инструментов содействия 
развитию потенциала территорий – важнейшие 
задачи органов государственной власти [27], так 
как устойчивое развитие территорий является 
залогом устойчивости региона в целом.

В условиях недостатка бюджетных ресурсов 
для развития муниципалитетов и региона прин-
ципиально важное значение имеет привлечение 
на эти цели ресурсов хозяйствующих субъектов, 
в связи с чем изучение форм взаимодействия 
власти и бизнеса стало весьма актуальным в 
трансформационный период.

Как уже подчеркивалось, повысить устой-
чивость региональных социально-экономиче-
ских систем способно развитие частно-государ-
ственного (частно-муниципального) партнер-
ства. Эти инструменты государственного и 
муниципального управления также не остают-
ся без внимания вологодских ученых на протя-
жении многих лет. Первые научно-исследова-
тельские работы по указанной тематике были 
выполнены еще в начале 2000-х гг.
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В работе В.А. Ильина (рук.), Т.В. Усковой, 
Д.Е. Амелина, Д.П. Жаравина [50] представлено 
описание содержания и форм взаимодействия 
общественного и частного секторов экономи-
ки на муниципальном уровне20. На примере 
города Вологды рассмотрены методологиче-
ские подходы и методический инструментарий 
организации сотрудничества органов местно-
го самоуправления и бизнеса. В дальнейшем 
исследования были углублены, раскрыты ме-
ханизмы взаимодействия органов местно-
го самоуправления города и хозяйствующих  
субъектов21.

В более поздних работах ученых ВолНЦ 
РАН (С.А. Кожевников)22 рассмотрены сущ-
ность, особенности, институциональные и эко-
номические аспекты государственно-частного 
партнерства в такой инфраструктурной сфере, 
как жилищно-коммунальное хозяйство. Обоб-
щен зарубежный и отечественный опыт госу-
дарственно-частного партнерства в этой сфе-
ре. Определены экономические предпосылки 
и институционально-правовые особенности ре-
ализации партнерства власти и бизнеса. Обо-
снована необходимость разработки и принятия 
концепции развития государственно-частного 
партнерства, которая официально закрепляла 
бы основные формы и принципы реализации 
совместных проектов, определяла направления 
государственной политики по развитию пар-
тнерства, предусматривала внедрение нового 
механизма управления объектами ЖКХ и раз-
работку новой модели финансирования ГЧП-
проектов [51].

В условиях слабых финансово-экономиче-
ских возможностей органов власти для устой-
чивого развития территорий требуется консо-

20 Местное самоуправление: взаимодействие власти 
и бизнеса: учеб. пособие / В.А. Ильин, Т.В. Ускова,  
Д.Е. Амелин, Д.П. Жаравин. Вологда: ВНКЦ ЦЭМИ 
РАН, 2006. 92 c.

21 Развитие механизмов взаимодействия орга-
нов местного самоуправления города и хозяйствую-
щих субъектов: заключительный отчет о НИР / исполн. 
В.А. Ильин, Т.В. Ускова, Э.О. Орлова, М.А. Дубинин.  
Вологда, 2007. 77 c.; Специфика взаимоотношений муни-
ципальных органов власти и частного бизнеса в районе:  
информ.-аналит. записка о НИР / исполн. Т.В. Ускова, 
Э.О. Орлова, М.А. Дубинин. Вологда, 2007. 51 c.

22 Кожевников С.А., Ускова Т.В. Государственно-
частное партнерство в жилищно-коммунальном хозяй-
стве региона: проблемы и перспективы развития: моно-
графия. Вологда: ИСЭРТ РАН, 2016. 148 c.

лидация ресурсов власти и бизнеса на 
принципах социальной ответственности. Эта 
проблематика также нашла отражение в трудах 
ученых ВолНЦ РАН (В.А. Ильин, А.И. Поваро-
ва, М.Ф. Сычев, Т.В. Ускова, Е.Д. Копытова)23. 
Ресурсы бизнес-структур могут вкладываться 
в развитие общественной инфраструктуры, ре-
шение конкретных социально-экономических 
задач, расширение спектра и повышение ка-
чества услуг, формирование новых точек ро-
ста, способствующих повышению устойчи-
вости социально-экономического развития  
региона [52].

Большая роль в развитии территорий при-
надлежит крупным бизнес-структурам. Однако 
результаты анализа производственно-финансо-
вой деятельности крупнейших предприятий 
черной металлургии позволили исследовате-
лям сделать вывод о том, что существенные де-
нежные потоки идут мимо бюджета. Это не со-
ответствует интересам государства и общества. 
Во многом такая ситуация стала результатом 
того, что органы государственной власти Рос-
сии до сих пор не создали эффективных меха-
низмов противодействия господству олигархов 
в экономике. В итоге вопросы конфликта их 
интересов и интересов общества остаются за-
конодательно не отрегулированными, хотя он 
болезненно отражается на уровне доходности 
бюджета, решении проблем национального и 
регионального развития, становится источни-
ком напряженности в обществе и не позволя-
ет двигаться к социально справедливому госу-

23 Копытова Е.Д. Социальная ответственность биз-
неса: методы оценки и региональное измерение // Эко-
номические и социальные перемены: факты, тенденции, 
прогноз. 2017. Т. 10. № 1. С. 254–271. DOI: 10.15838/
esc/2017.1.49.14; Ильин В.А., Поварова А.И., Сычев М.Ф. 
Влияние интересов собственников металлургических 
корпораций на социально-экономическое развитие: пре-
принт. Вологда: ИСЭРТ РАН, 2012. 104 c.; Ильин В.А., По-
варова А.И. Крупнейшие металлургические корпорации 
и их роль в формировании бюджетных доходов. Волог-
да: ВолНЦ РАН, 2019. 204 c.; Ускова Т.В., Копытова Е.Д. 
Социальная ответственность бизнеса: состояние и ин-
струменты развития // Проблемы развития территории. 
2016. № 6. C. 7–19; Копытова Е.Д. Социальная ответ-
ственность бизнеса: проблемы и перспективы развития: 
монография. Вологда: ВолНЦ РАН, 2017. 174 c.; Копы-
това Е.Д. К вопросу о взаимодействии власти, бизнеса и 
общества в решении задач развития территорий // Эко-
номические и социальные перемены: факты, тенденции, 
прогноз. 2017. Т. 10. № 5. С. 197–215. DOI: 10.15838/
esc/2017.5.53.14
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дарству. Разрешение конфликта авторы видят 
прежде всего в радикальной смене парадигмы 
социально-экономической политики и ее пере-
ориентации на нужды большинства населения, 
развитии социальной ответственности бизнеса 
[53; 54].

В работах сотрудников центра подчеркива-
лось, что формирование идеологии социальной 
ответственности бизнеса предполагает популя-
ризацию и продвижение социальной ответ-
ственности бизнеса, а также оказание методи-
ческой поддержки социально ответственным 
организациям. Авторы предложили комплекс 
мероприятий, направленных на развитие со-
циальной ответственности бизнес-структур, в 
их числе: организация просветительских меро-
приятий, выставок-ярмарок социальных про-
ектов, информационная поддержка в местных 
СМИ, проведение конкурса на лучшую соци-
ально ответственную организацию, присвое-
ние новым социальным объектам имени со-
циального партнера, разработка специального 
свидетельства с правом размещать его на своей 
продукции и т. п. [55; 56]. При этом отмечалось, 
что активизация данного процесса невозможна 
без повышения роли государства в установле-
нии партнерского взаимодействия между власт-
ными, предпринимательскими структурами и 
населением и обеспечении баланса их интере-
сов. Именно такое взаимодействие имеет зна-
чительный потенциал, использование которого 
даст синергетический эффект для социально-
экономического развития российских терри-
торий [57].

Стратегическое планирование – главный  
инструмент управления устойчивым развитием  
региона

Среди всех инструментов управления устой-
чивым социально-экономическим развитием 
региона ведущие российские и зарубежные уче-
ные приоритетное место отводят стратегиче-
скому планированию, призванному определить 
стратегические (перспективные) и текущие 
цели развития, разработать систему плановых 
документов, обеспечивающих реализацию этих 
целей. Тезис о приоритетности стратегии над 
тактикой в полной мере подтверждается миро-
вой практикой. От того, насколько правильно 
поставлены и структурированы стратегические 
задачи, насколько рационально используются 
ресурсы для их решения и насколько последо-

вательны планируемые мероприятия, зависит 
устойчивость региональной социально-эконо-
мической системы и, как следствие, благопо-
лучие населения [26].

Необходимость применения этого инстру-
мента управления социально-экономическими 
процессами в региональной практике научные 
сотрудники ВолНЦ РАН обосновывали с пер-
вых дней функционирования учреждения. Об 
этом свидетельствует одна из первых научно-
исследовательских работ, выполненная под ру-
ководством д.э.н. В.А. Ильина24. В этот период 
также были разработаны концепции социально- 
экономического развития ряда муниципалите-
тов области25. Однако научные основы страте-
гического планирования создавались позже с 
учетом трудов И.Я. Блехцина26, А.Л. Гапонен-
ко [58], Б.М. Гринчеля, Н.Е. Костылевой [59],  
К.В. Коломийченко, В.Е. Рохчина [60] и др. 
Они были изложены в работе [61], выполнен-
ной под руководством В.А. Ильина27. Опира-
ясь на нее, в начале 2000-х гг. коллектив воло-
годских ученых разработал стратегию развития 
области28. В ходе выполнения НИР выявлен 

24 Перспективы социально-экономического разви-
тия Вологодской области в условиях перехода к рыноч-
ной экономике: промежуточный отчет о НИР / исполн. 
В.А. Ильин, А.А. Пашко, П.М. Советов, М.Ф. Сычев.  
Вологда, 1992. 150 c.

25 Концепция социально-экономического разви-
тия регионального центра – города Вологды в пери-
од перехода к рыночным отношениям. Этап 2: отчет о 
НИР / исполн. В.А. Ильин, И.Л. Браузе, Д.Н. Быстров, 
А.А. Пашко. Вологда, 1996. 175 c.; Концепция соци-
ально-экономического развития Череповецкого райо-
на до 2002 года: инф.-аналит. записка о НИР / исполн.  
П.М. Советов, М.Ф. Сычев, А.А. Пашко, В.А. Ильин, 
А.С. Шулев. Вологда, 1999. 30 c.; Основные направления 
социально-экономического развития Вытегорского рай-
она на период до 2002 года: информ.-аналит. записка о 
НИР / исполн. А.С. Шулев, В.А. Ильин, М.М. Поляков,  
Н.А. Смирнова. Вологда, 1999. 38 c.; Основные направ-
ления концепции социально-экономического разви-
тия г. Вологды: промежуточный отчет о НИР / исполн.  
А.Н. Зуев, Т.В. Ускова. Вологда, 2000. 75 c.

26 Блехцин, И.Я. Стратегия устойчивого развития  
региональных систем: препринт. СПб.: ИРЭ РАН, 2001. 
13 с.

27 Ускова Т.В. Индикативное планирование: моно-
графическое исследование на материалах г. Вологды / 
под науч. рук. д.э.н., проф. В.А. Ильина. Вологда: ВНКЦ 
ЦЭМИ РАН, 2003. 159 с.

28 Стратегия развития региона / колл. авт. под рук. 
д.э.н., проф. В.А. Ильина. Вологда: ВНКЦ ЦЭМИ РАН, 
2004. 228 с.: ил.
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потенциал, позволяющий региону перейти к 
динамичному и устойчивому социально-эко-
номическому развитию. Авторы обосновали 
стратегическую цель, комплекс задач и прио-
ритетные направления, в перечне которых оп-
тимизация структуры промышленности в поль-
зу социально ориентированных производств и 
опережающий рост отраслей с высокой добав-
ленной стоимостью, переход сельского хозяй-
ства на рельсы интенсификации, развитие про-
изводственной инфраструктуры, активизация 
инвестиционной и инновационной деятельно-
сти, развитие науки и внедрение достижений 
научно-технического прогресса в производство.

Исследователи подчеркивали, что стратегия 
развития области необходима для увязки друг с 
другом (по ресурсам, срокам выполнения, дру-
гим параметрам) целевых программ, принятых 
органами исполнительной и представительной 
власти по отдельным проблемам регионального 
развития. Более того, подобный стратегический 
документ нужен прежде всего власти, в связи с 
тем что наличие стратегии поможет уточнить 
проводимую социально-экономическую по-
литику, осуществлять стратегическое и про-
странственное планирование, развивать инфра-
структуру, формировать стимулы для бизнеса 
и мотивации к труду. Второй адресат – бизнес. 
Четко определенные цели и ориентиры разви-
тия позволят предпринимательским структу-
рам увидеть перспективы экономики в целом, 
отраслей и в соответствии с ними строить свои 
планы. Отметим, что территориальное пла-
нирование в условиях рынка не ограничивает 
экономической свободы субъектов хозяйство-
вания, так как параметры планов не являются 
директивными, а носят индикативный, реко-
мендательный характер. Вместе с тем планы со-
циально-экономического развития регионов, 
предприятий, фирм должны формироваться в 
контуре концепции развития Российской Фе-
дерации, что обеспечивает единство экономи-
ческого пространства. И, наконец, еще одним 
адресатом в стратегии выступает население, ко-
торое получит конкретное представление, что 
ожидает его с точки зрения условий жизни че-
рез несколько лет. Социальная направленность 
документа поможет сформировать конструк-
тивную мировоззренческую позицию граждан, 
будет способствовать их консолидации и укре-
плению политической стабильности [62].

Позже научные сотрудники предложили су-
щественно обновленную региональную страте-
гию экономического роста29. Авторы подчерки-
вали, что в современных условиях «… прорыв 
в повышении эффективности производства 
достигается новым качеством экономическо-
го роста. Сущность этого процесса заключа-
ется в ускорении темпов научно-технического 
прогресса, активизации инновационной де-
ятельности, расширении сферы использова-
ния экономики знаний, совершенствовании 
социальной организации и управления обще-
ством». В новой версии стратегии существен-
но расширены временные и содержательные 
горизонты. Значительное внимание уделено 
теоретическим аспектам экономического ро-
ста на основе инноваций. Дана комплексная 
оценка научно-технического потенциала ре-
гиона, представлены стратегические аспекты 
интенсификации инвестиционного процесса, 
повышения эффективности функционирова-
ния лесопромышленного, машиностроитель-
ного и агропромышленного комплексов; пред-
ложен комплекс мер для решения социальных 
проблем, оценена потребность в финансовых 
ресурсах для реализации стратегических задач, 
обоснованы механизмы и методы эффектив-
ного управления региональным развитием. От-
мечалось, что при реализации стратегических 
задач роста экономики приоритет должен от-
даваться увеличению производительности тру-
да, повышению качества трудового капитала. 
Именно человек с его знаниями, опытом, во-
площенными в новые технологии, способен 
обеспечить новое качество экономического 
роста. Подчеркивалась важность создания ра-
циональной системы управления реализацией 
стратегических задач, основу которой должны 
составлять механизмы взаимодействия органов 
власти, бизнеса и населения. Указывалось на 
необходимость внедрять в практику региональ-
ного управления технологии, базирующиеся 
на широком использовании информационно- 
коммуникационных технологий. Особое вни-
мание обращалось на увязку направления раз-
вития региона с базовыми положениями обще-
государственных документов стратегического 

29 Региональная стратегия экономического роста – 
2015 / отв. ред. В.А. Ильин; ВНКЦ ЦЭМИ РАН. М.:  
Наука, 2007. 244 с.
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характера – посланий Президента РФ Феде-
ральному Собранию, программных постановле-
ний Правительства РФ, решений региональных 
органов государственной власти [63].

Методология стратегического планирова-
ния была сформирована позднее [26]. Большое 
внимание уделено необходимости соблюдать 
ряд принципов, важнейшими из которых явля-
ются научность, целенаправленность, социаль-
ная ориентация, комплексность, адаптивность. 
Предложены алгоритм разработки и реализа-
ции стратегии, методический инструментарий 
выбора стратегических целей и обоснования 
приоритетов развития, раскрыт механизм их 
реализации. Приоритетное место в нем отдано 
системе непрерывного планирования и проект-
ному управлению.

Созданная методология стратегического пла-
нирования социально-экономического развития 
региона стала фундаментом при разработке под-
готовленных вологодскими учеными стратегий 
развития муниципальных образований и отдель-
ных отраслей региональной и муниципальной 
экономики. Они сыграли немаловажную роль в 
повышении устойчивости территорий.

Вместо заключения. Перспективы исследова-
ния проблемы устойчивого развития региона

Современное понимание устойчивого разви-
тия существенно шире его первоначального тол-
кования. Российская Федерация, да и мировое 
сообщество в целом, находятся на самом пер-
вом этапе перехода к устойчивому развитию. Как 
справедливо замечают ведущие отечественные 
эксперты в этой сфере [64; 65], сохраняются не-
преходящее значение и роль концепции устой-

чивого развития для мирового развития. Одна-
ко ввиду появления новых вызовов и усиления 
влияния факторов, ставших следствием, прежде 
всего, научно-технического прогресса, перед ис-
следователями встает задача дальнейшего разви-
тия методологии устойчивого развития, поиска 
путей ее достижения на региональном, нацио-
нальном и мировом уровнях.

В связи с этим, учитывая многогранность 
проблемы устойчивого развития, ее актуаль-
ность для Российской Федерации, регионов, 
следует ставить задачу по углублению научных 
исследований, значительному расширению 
спектра вопросов, требующих организации на-
учного поиска. Важны дальнейшее развитие 
теоретико-методологических основ устойчиво-
го развития, более детальное исследование не 
только экономических, но и социальных, эко-
логических, управленческих, организационных 
факторов устойчивости с учетом российской 
специфики, повышения эффективности их ис-
пользования. «Выбирая путь в будущее, Россия 
должна учитывать как мировые тенденции, так 
и особенности своего опыта и геополитическо-
го положения, ресурсные и экологические ре-
зервы, традиции и духовный мир населения» 
[11]. Не менее значимыми являются исследо-
вания вопросов государственного управления 
устойчивым развитием, повышения его эффек-
тивности, так как цели устойчивого развития, 
представленные в Повестке дня30, находят от-
ражение в программно-плановых документах, 
принимаемых на федеральном уровне. Полага-
ем, что вологодские ученые смогут внести вклад 
в решение этих задач. 

30 Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. ООН. 2015. 
URL: https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/ (дата обращения 18.12.2020).
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