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Главному редактору журнала «Экономические и социальные 
перемены: факты, тенденции, прогноз» В.А. Ильину – 85 лет

ОТ  РЕДАКЦИИ

Настоящий выпуск журнала открыва-
ет рубрика, посвященная 85-летию глав-
ного редактора журнала «Экономические 
и социальные перемены: факты, тенден-
ции, прогноз» члена-корреспондента 
РАН, доктора экономических наук, про-
фессора, заслуженного деятеля науки РФ 
Владимира Александровича Ильина.

Ее авторами выступили известные 
экономисты и социологи, представляю-
щие круг постоянных авторов и рецен-
зентов журнала. Их очерки посвяще-
ны осмыслению многогранного вклада  
В.А. Ильина в развитие академической 
науки. Коллеги и единомышленники Вла-
димира Александровича дают оценку его 
роли в становлении научного центра, в 
развитии журнала как авторитетной пло-
щадки для профессиональной дискуссии, 
а также в исследовании фундаменталь-
ных вопросов эффективности государ-
ственного управления. Представленные 
материалы служат выразительными за-
рисовками к портрету человека, кото-
рый, по общему признанию, олицетво-
ряет собой лучшие черты отечественной 
научной среды.

Владимир Александрович ИЛЬИН 
Член-корреспондент РАН, доктор 
экономических наук, профессор, научный 
руководитель Вологодского научного 
центра Российской академии наук. 
Заслуженный деятель науки Российской 
Федерации, Почётный доктор ВолНЦ 
РАН. Почетный гражданин города 
Вологды. Главный редактор журнала 
«Экономические и социальные перемены: 
факты, тенденции, прогноз».
Автор серии монографий и научных 
статей по проблемам эффективности 
государственного управления. 
Авторский капитал ученого (по данным 
РИНЦ на февраль 2026 г.):  
442 публикации, из них 171 в ядре РИНЦ; 
более 6,6 тыс. цитирований;  
индекс Хирша – 39. Входит в 1% самых 
цитируемых российских ученых-
экономистов.
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Главному редактору журнала В.А. Ильину – 85 лет

19 января 2026 года исполнилось 85 лет на-
учному руководителю Вологодского научного 
центра Российской академии наук члену-кор-
респонденту РАН, заслуженному деятелю на-
уки РФ, главному редактору журнала «Эко-
номические и социальные перемены: факты, 
тенденции, прогноз» Владимиру Александро-
вичу Ильину. А в декабре прошлого года 35 лет 
со дня основания отметил Вологодский науч-
ный центр РАН. 

Путь, пройденный нашим учреждением – 
от скромного регионального подразделения до 
научного центра федерального значения – это 
прямое воплощение замыслов и усилий Вла-
димира Александровича, основателя ВолНЦ 
РАН. На протяжении 25 лет он был бессмен-
ным руководителем центра, а последние десять 
лет, в должности научного руководителя, пере-
дает свой уникальный опыт коллективу. Имен-
но В.А. Ильин сформировал ту самую команду, 
которая сегодня определяет развитие центра. 
Секрет этого успеха, как часто повторяет сам 
Владимир Александрович, в системном под-
ходе. Только благодаря системному видению 
можно было создать академическую науку в 
регионе в сложные 90-е годы, обеспечить её 
развитие и сплотить вокруг идеи и молодых, и 
опытных ученых.

За годы совместной работы я неоднократно 
убеждалась в управленческой и научной про-
зорливости Владимира Александровича. Он 
безошибочно определяет наиболее перспек-
тивные направления развития и последователь-
но воплощает их в жизнь. Среди таких идей, 
ставших визитными карточками ВолНЦ РАН,  
Научно-образовательный центр, готовящий  
кадры высшей квалификации; уникальный мо-
ниторинг общественного мнения, который ве-
дётся более 20 лет; и, конечно, журнал «Эко-
номические и социальные перемены: факты, 
тенденции, прогноз», который под руковод-
ством Владимира Александровича вошел в 
международную базу Web of Science и сегодня 
занимает ведущие позиции среди экономиче-
ских изданий.  

Александра Анатольевна 
ШАБУНОВА 
Доктор экономических наук,  
директор Вологодского научного центра 
Российской академии наук. Заслуженный 
деятель науки Российской Федерации. 
Главный редактор журнала «Социальное 
пространство». Автор серии монографий и 
научных статей по проблемам демографии 
и здравоохранения. 
Авторский капитал ученого (по данным 
РИНЦ на февраль 2026 г.):  
425 публикаций, из них 142 в ядре РИНЦ; 
более 9,6 тыс. цитирований;  
индекс Хирша – 44. Входит в 1% самых 
цитируемых российских ученых-
социологов.
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Юбилей Владимира Александровича –  
это повод взглянуть на масштаб его личности 
глазами видных учёных, которые знают его  
по совместной работе. В редакцию посту-
пили очерки от члена-корреспондента РАН  
Ж.Т. Тощенко; д.э.н., профессора Е.В. Ба-
лацкого; д.э.н., профессора В.А. Волконско-
го; иностранного члена РАН, профессора  
Ж. Сапира. Все они, каждый со своей стороны, 
увидели и отметили системность как главную 
составляющую многогранной деятельности  
В.А. Ильина, дали глубокие и точные характе-
ристики, понимая, как сложно создать и деся-
тилетиями удерживать на высоком уровне на-
учную организацию. 

Член-корреспондент РАН Ж.Т. Тощенко точ-
но подметил уникальную черту В.А. Ильина – 
органичный сплав глубокого практического зна-
ния производства и фундаментальной научной 
мысли, позволивший ему стать подлинным уче-
ным-организатором, превратившим небольшой 
коллектив в признанный научный центр. Говоря 
о научных трудах В.А. Ильина, Жан Терентьевич 
считает, что они прежде всего привлекают чита-
теля тем, что содержат реакцию исследователя на 
пионерные и мало разработанные проблемы со-
временности – такие как общество травмы, со-
циальное здоровье, общественный договор. Осо-
бо отмечая рубрику главного редактора, которую  
В.А. Ильин ведет в журнале «Экономические и 
социальные перемены: факты, тенденции, про-
гноз», Ж.Т. Тощенко характеризует его статьи 
как «глубокий и обстоятельный анализ обще-
ственных отношений». 

Профессор Е.В. Балацкий называет  
В.А. Ильина «учёным-практиком», для которого 
важна не абстрактная теория, а научная продук-
ция, способная реально повлиять на жизнь стра-
ны. Сегодня Владимир Александрович взял на 
себя нелёгкую миссию регулярного составления 
«фотографии» ситуации в стране в своих редак-
торских статьях, но главное его достижение – 
в том, что он остаётся учёным-организатором, 
создавшим один из ведущих региональных цен-
тров страны. Его житейская мудрость и фанта-
стический оптимизм, как отмечает Е.В. Балац-
кий, делают его незаменимым и в 85 лет. 

Профессор В.А. Волконский видит в трудах 
В.А. Ильина не просто научные изыскания, а 
настоящую летопись сложнейшего периода 
российской истории. Особую ценность, по мне-
нию Виктора Александровича, представляет 
поднимаемая В.А. Ильиным проблема доверия 
общества к власти и идеологического единства. 
При этом, как замечает В.А. Волконский, Вла-
димир Александрович демонстрирует мудрую 
сдержанность, понимая всю сложность исто-
рических процессов и ту роль, которую долж-
ны играть эксперты, помогая власти в выборе 
верного пути.

Иностранный член РАН, профессор Жак 
Сапир даёт оценку журналу «Экономические и 
социальные перемены: факты, тенденции, про-
гноз». Он характеризует журнал как «выдаю-
щееся научное достижение и большое интел-
лектуальное приключение», начавшееся 18 лет 
назад под руководством главного редактора  
В.А. Ильина. По мнению Ж. Сапира, включе-
ние издания в самую авторитетную междуна-
родную базу служит признанием компетентно-
сти, научной строгости и последовательности 
работы редакции журнала.

Обобщая эти удивительно созвучные мне-
ния, я понимаю, что все они говорят об одном: 
Владимир Александрович Ильин – это человек-
эпоха, создавший уникальную систему для раз-
вития науки в регионе. Я вижу его каждый день 
и знаю, какой колоссальный труд стоит за каж-
дым его и нашим достижением.

От лица дирекции и всего коллектива Во-
логодского научного центра РАН я ещё раз 
сердечно поздравляю Вас, Владимир Алексан-
дрович, с 85-летием! Ваша энергия, мудрость 
и преданность делу все эти годы создают и 
поддерживают в нас особый боевой настрой и 
творческий потенциал. Мы бесконечно при-
знательны Вам за целенаправленную работу 
по передаче уникального опыта и знаний мо-
лодому поколению. Благодаря Вашему талан-
ту наставника выросла целая плеяда учеников, 
воплощающих Ваши идеи в жизнь. Желаем 
Вам крепкого здоровья, душевного спокой-
ствия, сил и новых свершений на благо нашей 
Родины!
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Мой идеал современного ученого (личные заметки)

При первом знакомстве и первом обмене 
размышлениями о современном состоянии 
российского общества с В.А. Ильиным у меня 
сложилось впечатление, что я разговариваю 
с руководителем крупного производственно-
го предприятия, которые встречались на моем 
пути. Он олицетворял в моем представлении не 
только всестороннее знание практически всех 
значимых экономических и социальных про-
блем, но и высокий уровень способности делать 
глубокие научные выводы.

В связи с этим мне вспомнилась работа в 
роли заводского социолога на двух крупнейших 
предприятиях Сибири: Главкрасноярскстрое и 
Красноярском алюминиевом заводе, на кото-
рых работали десятки тысяч людей. Их руко-
водители – соответственно В.П. Абовский и 
В.В. Стриго – были уникальными личностями, 
сочетая в своей деятельности широкие знания 
организации, технологии, экономики произ-
водства и в то же время признавая значение 
социальных проблем производства, созида-
тельную роль тех людей, которые выполняли 
порученную им работу под их руководством. 
Иначе говоря, они были одновременно и руко-
водителями конкретных производств, и научно 
мыслящими людьми, показывая пример, как 
надо управлять. Недаром их коллективы ста-
ли ведущими по многим параметрам. Именно 
в таком обличье предстал в моем воображении 
В.А. Ильин.

Об этой – производственной – странице в 
жизни В.А. Ильина я узнал спустя некоторое 
время. Работе на предприятиях Владимир Алек-
сандрович посвятил более 30 лет, из них 12 лет 
как директор Вологодского оптико-механиче-
ского завода. И в этой деятельности, я уверен, 
он не ограничивался только технико-технологи-
ческими и организационными проблемами. По-
этому переход на научную работу стал для него 

Жан Терентьевич ТОЩЕНКО 
Член-корреспондент РАН, доктор 
философских наук, профессор. 
Главный редактор (1995–2018), 
председатель редакционного совета 
(с 2018 г.) журнала «Социологические 
исследования», главный научный 
сотрудник Института социологии 
ФНИСЦ РАН. Почётный доктор 
Института социологии РАН, почетный 
профессор МГУ и РГГУ. 
Автор монографии «Общество травмы: 
между революцией и эволюцией  
(Опыт теоретического и эмпирического 
анализа)» (2020 г.). 
Авторский капитал ученого  
(по данным РИНЦ на февраль 2026 г.):  
1 тыс. публикаций, из них 207 в ядре 
РИНЦ; более 17,5 тыс. цитирований; 
индекс Хирша – 63. 
Входит в 1% самых цитируемых 
российских ученых-социологов. 
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своеобразным органическим переходом к новой 
сфере деятельности. И в науке его появление 
было более чем плодотворным, на мой взгляд, 
потому, что он с высокой степенью эффектив-
ности соединял в своих исследованиях глубокое 
знание реальной жизни и фундаментальных ос-
нов различных наук: экономики, социологии, 
психологии, права, политологии, а также неко-
торых естественно-научных дисциплин, таких 
как география, биология, математика.   

Я считаю, что недостаток и ограниченность 
многих исследований в социальных науках по-
рождены тем, что их носители нередко свою ка-
рьеру строили в пределах только своих научных 
организаций и своей сугубо научной деятельно-
сти, не зная или поверхностно зная то, что про-
исходит в тех сферах жизни общества, пробле-
мы которых они пытались познать.

Именно органический сплав глубокого зна-
ния производства и фундаментальных научных 
основ привел к тому, что В.А. Ильин занял до-
стойное и заметное место в экономических  
науках.

Владимир Александрович наделен и при-
родными чертами организатора. Это прояви-
лось как на производстве, так и в научной дея-
тельности: научный коллектив, который он 
возглавил в начале своего научного пути, он 
быстро превратил в крупный, признанный в 
России и мире исследовательский институт, по-
лучивший признание как практиков, так и Рос-
сийской академии наук, избравшей его своим 
членом. Именно эти качества привели к тому, 
что В.А. Ильин стал координировать работу 
всех научных коллективов в Вологде.

Теперь скажу, что привлекает меня в трудах 
Владимира Александровича.

Во-первых, то, что через призму регио-
нальных проблем глубоко и обстоятельно ана-
лизируется состояние тенденций развития 
многих отраслей российской экономики в це-
лом. Такой подход раскрывает как возмож-

ности, так и ограничения на региональном 
уровне и в то же время направляет усилия по 
использованию этого знания для достижения 
целей.  

Во-вторых, тщательно и внимательно ана-
лизируются социальные проблемы во всей их 
сложности и противоречивости. Им всегда уде-
ляется внимание при анализе самых различ-
ных сторон жизни как региона, так и страны, 
особенно в сравнении с соседями по Северо- 
Западному округу.

В-третьих, экономические и социальные 
проблемы, а также в значительной степени по-
литические, анализируются с позиций проблем 
управления, высказываются рекомендации и 
суждения, имеющие четко выраженную на-
правленность по их решению.

В-четвертых, в работах В.А. Ильина содер-
жится реакция на многие такие пионерные, не-
бесспорные и мало разработанные проблемы, 
как общество травмы, социальное здоровье,  
общественный договор.

Наконец, мониторинг состояния обще-
ственного мнения практически по всем сторо-
нам жизни населения позволяет отслеживать 
изменения, которые созревают в сердцах и умах 
вологжан, что, соответственно, является базой 
для принятия обоснованных решений.

Особо хотелось сказать о колонке главного 
редактора в возглавляемом им журнале «Эко-
номические и социальные перемены: факты, 
тенденции, прогноз», где находит отражение 
не просто комментарий к опубликованным ста-
тьям, а всегда глубокий и обстоятельный ана-
лиз состояния общественных (экономических, 
социальных, политических и духовных) отно-
шений.

Я убежден, что Владимир Александрович 
еще многое сделает на научном поприще, по-
дарит нам и, что особенно важно, управленче-
ским органам идеи, выводы и рекомендации, 
имеющие созидательное значение.
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Современная модель ученого-практика

Мое знакомство с В.А. Ильиным состоялось 
по телефону, когда он позвонил мне и предло-
жил перепечатать мою статью, вышедшую в из-
дании «Общество и экономика». Она ему по-
казалась настолько важной, что он решил ее 
разместить в своем журнале. Уже одно это для 
нашей страны и нашего времени является бес-
прецедентным фактом – главный редактор ака-
демического издания сам пристально монито-
рит всё интересное в других научных изданиях, 
находит нужные контакты и сам связывается с 
авторами, стараясь за счет их привлечения мак-
симально улучшить содержание вверенного ему 
журнала. Однако впоследствии, когда я лично 
познакомился с Владимиром Александровичем 
и стал сотрудничать с ВолНЦ РАН, я узнал, что 
подбором интересных авторов и статей его ак-
тивность не ограничивается.

Он рассылает значимые с его точки зрения 
статьи сотрудникам своего института и тем са-
мым старается ознакомить их с новыми идеями 
и разработками. Он приглашает исследовате-
лей из других городов страны в Вологду, где 
они выступают с докладами в ВолНЦ РАН и 
дают внешнюю оценку разработкам сотрудни-
ков центра. Иногда Владимир Александрович 
организует публичные лекции в городе, куда 
приглашаются все желающие и представители 
городской администрации. И много-много дру-
гих инициатив, о которых не расскажешь, но об 
одной из них следует упомянуть особо.

Журнал «Экономические и социальные пе-
ремены: факты, тенденции, прогноз» (ЭиСП) 
уже более 10 лет издается в полноформатном 
виде на двух языках – русском и английском. 
Причем перевод на английский язык – весьма 
качественный, что при личном контакте мне 
подтвердил один знакомый житель США: по 
его мнению, текст материалов близок к аутен-
тичному английскому, является живым и пол-

Евгений Всеволодович БАЛАЦКИЙ 
Доктор экономических наук, профессор, 
главный научный сотрудник Лаборатории 
математической экономики ЦЭМИ РАН, 
главный научный сотрудник сектора 
социально-экономического развития и 
миграционных процессов ИМЭМО РАН. 
Автор серии публикаций по проблемам 
глобальных социально-экономических и 
технологических вызовов современности 
и социальных моделей ответа на них. 
Авторский капитал ученого (по данным 
РИНЦ на февраль 2026 г.):  
512 публикаций, из них 243 в ядре РИНЦ; 
более 10 тыс. цитирований; индекс  
Хирша – 45. Входит в 1% самых 
цитируемых российских ученых-
экономистов.
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ностью адекватным. Сегодня эта инициатива 
тиражируется на другие журналы ВолНЦ РАН –  
«Социальное пространство» и «Проблемы раз-
вития территории». Тем самым издания центра 
все активнее внедряются на мировой рынок 
знаний. При этом на моих глазах перечислен-
ные три журнала превратились из сугубо ре-
гиональных в общенациональные, в которых 
стремятся печататься даже самые известные 
исследователи из Москвы, Санкт-Петербурга 
и Екатеринбурга. Сегодня эти журналы мед-
ленно, но верно превращаются в международ-
ные издания, несмотря на крайне неблагопри-
ятную международную обстановку. Для меня 
эти достижения являются неким эталоном для 
всех научных центров и журналов России, ибо 
мне известны буквально единицы организаций 
и периодических изданий, которые устойчиво 
присутствуют в русско- и англоязычном сег-
ментах рынка научных исследований.

Что касается научного стиля Владимира 
Александровича, то здесь всё просто: он –  
учёный-практик. Более того, он сам сформули-
ровал свое научное кредо: важна не индукция, 
дедукция или абдукция, а научная продукция. 
Речь идет о научной продукции, которая так 
или иначе влияла бы на жизнь страны. Это 
значит, что он «собирает» плодотворные идеи, 
концепции, практические механизмы и анали-
тический инструментарий, которые могут по-
зволить по-новому посмотреть на серьезные 
проблемы страны и дать дополнительные воз-
можности органам государственного управ-
ления. Сугубо теоретические и оторванные от 
жизни исследования профессора Ильина не ин-
тересуют. Может показаться, что это совершен-
но нормальная позиция, однако это не совсем 

так – сегодняшняя академическая наука России 
в лице как отдельных исследователей, так и ру-
ководителей организаций тяготеет к бесплод-
ным умозрительным изысканиям. В.А. Ильин 
«выгребает» против этого деструктивного трен-
да – и этот факт трудно переоценить.

Сегодня В.А. Ильин как исследователь взял 
на себя нелегкую и во многом неблагодарную 
миссию по регулярному составлению «фото-
графии» ситуации в стране в рамках редактор-
ских статей. Эта работа дает исходный матери-
ал для периодического подведения итогов того, 
куда идет Россия и в каких управленческих ре-
шениях она нуждается. Однако было бы боль-
шой ошибкой воспринимать В.А. Ильина как 
индивидуального исследователя; он таковым 
давно не является – он ученый-организатор.  
И то, что сегодня небольшой по российским 
меркам ВолНЦ РАН стал одним из ведущих ре-
гиональных научных центров страны – лучшее 
тому доказательство.

С точки зрения личных качеств Владимира 
Александровича ключевыми являются его жи-
тейская мудрость и поистине фантастический 
оптимизм. Ничто не может его обескуражить, 
духовно надломить или лишить активности. 
Думаю, эти качества вкупе с его научными и 
организационными навыками делают его не-
заменимым элементом вологодской научной 
системы даже в его 85 лет. Люди его уровня и 
возраста становятся воплощением националь-
ной научной среды, которая необходима более 
молодым поколениям как воздух. Учитывая же 
творческие замыслы В.А. Ильина, в будущем 
он еще не раз сможет нас удивить и порадо-
вать своими инновационными начинаниями 
и проектами.
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К юбилею В.А. Ильина

Я рад поздравить Владимира Александро-
вича с юбилеем. Думаю, все российские эко-
номисты готовы пожелать ему много лет такой 
же плодотворной жизни и деятельности – не 
формально, а от души. Его работы и возглав-
ляемый им журнал «Экономические и соци-
альные перемены: факты, тенденции, про-
гноз» действительно двигают вперед науку, и 
не только ее экономическую и социологиче-
скую отрасли, а всю науку об обществе, рас-
ширяют ее горизонты. Последние несколько 
лет я публикую большую часть своих статей 
именно в этом журнале. Российские экономи-
ческие журналы обычно ограничивают свою 
тематику собственно экономическими и по-
литическими проблемами. Меня же последнее 
время интересуют факторы, хотя и связанные 
с экономикой, но относящиеся к другим гума-
нитарным областям – к истории, психологии, 
философии. И оказывается, что найти науч-
ный журнал, готовый печатать такие статьи, 
нелегкая задача. Журнал «Экономические и 
социальные перемены» – прекрасный обра-
зец сочетания глубины и широты освещаемых 
проблем. В нем вы найдете как глубокое и под-
робное изложение конкретных острых вопро-
сов, требующих быстрого решения, так и об-
суждение вечных проблем человечества. По 
моему мнению, это один из лучших экономи-
ческих журналов в стране.

Ряд статей и книга «На трудном пути к  
исцелению от «травмы»… 25 лет реализации 
В.В. Путиным курса национального развития 
Российской Федерации» (В.А. Ильин, М.В. Мо- 
рев) посвящены оценке, осмыслению совре-
менного этапа российской истории. Эти ра-
боты, я думаю, будут восприниматься нашими 
потомками как летопись о нашем очень непро-
стом периоде. О том, как В.В. Путин всё глубже 
осознавал ситуацию и этап за этапом вытаски-
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вал Россию из состояния полуколонии. Именно 
на эти работы будут чаще всего ссылаться, хотя 
бы потому, что авторами собран огромный объ-
ем исходных данных для описания каждого со-
бытия, для обоснования каждого тезиса. Этот 
материал включает как цифровые данные, так 
и цитаты из законодательных документов и вы-
сказываний авторитетных политиков, ученых, 
публицистов. Этот материал показывает, как 
те или иные события и идеи воспринимаются 
обществом (мы сами, ныне живущие, не всег-
да это знаем!). В дополнение к этому материа-
лу Вологодским научным центром РАН (науч-
ным руководителем которого также является 
В.А. Ильин) регулярно проводятся социальные 
опросы.

Но важнее, конечно, то, что в работах  
В.А. Ильина выдвигаются и исследуются глав-
ные проблемы и задачи, стоящие перед обще-
ством, их осознание элитой, президентом, 
народом. Важнейшая из этих проблем – идео-
логическое единство общества, устранение со-
храняющихся с 90-х годов опасностей расколов: 
между богатейшими олигархами и большин-
ством населения, между бюрократией и наро-
дом, между частью прозападно настроенной 
элиты и патриотическим ядром народа.

Работы В.А. Ильина и его журнал дают яр-
кую и подробную картину борьбы президента и 
патриотов за оздоровление общества. Результа-
ты этой борьбы – медленное, но неуклонное 
укрепление общественного сознания на основе 
традиционной высшей ценности – суверените-
та общества и государства.

Другой вопрос, значение которого всесто-
ронне высвечивается в картине российского 
общества В.А. Ильина, – это вопрос доверия, 
согласия россиян с политикой и идеологи-
ей путинского пути. Он показывает, что мно-
гие авторитетные мыслители и деятели Рос-
сии критикуют власть за слишком осторожную 
международную политику, за противодействие 
высоким темпам экономического роста, за вре-
доносную деятельность Центробанка, то есть 
настаивают на радикализации политического 
курса. В.А. Ильин не высказывает однознач-
ной позиции по этому вопросу. Я понимаю по-
зицию Владимира Александровича следующим 
образом.

В настоящее время исторические процессы 
(прежде всего духовно-идеологические) дви-
жутся к перемене мирового порядка, к лучше-
му. Руководство российского государства долж-
но очень внимательно оценивать, какие из 
радикальных изменений политического курса 
могут привести к нежелательной активизации 
этих процессов. Роль российских экспертов 
(даже оппонентов) должна ограничиваться по-
мощью президенту в выборе сроков и направ-
лений таких радикальных перемен.

Недавно я узнал, что Вологодский научный 
центр РАН создавался В.А. Ильиным в тяже-
лейшее для страны время – в 1990-е годы, в 
2008 уже начал выходить журнал. Именно бла-
годаря таким людям, как Владимир Алексан-
дрович, Россия – образец устойчивого движе-
ния по трудному пути культуры и цивилизации.

Еще раз поздравляю от всей души.
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Научный журнал «Экономические и социальные пе-
ремены: факты, тенденции, прогноз» стал заметным яв-
лением в российских и международных академических 
кругах. Во многом это произошло благодаря рабо-
те, проделанной с момента его основания в 2008 году 
редакционной коллегией под руководством про-
фессора В.А. Ильина. Он собрал выдающуюся ко-
манду, которая неустанно работает над тем, чтобы сде-
лать журнал настоящим эталоном в своей научной  
области.

Журнал «Экономические и социальные перемены: 
факты, тенденции, прогноз» охватывает широкий спектр 
тем. Это междисциплинарное издание, способствующее 
диалогу между экономистами, социологами и политоло-
гами. В нем публикуются статьи на самые разные темы: 
экономическая теория, математические, статистические 
и инструментальные методы в экономике, теория, мето-
дология и история социологии, демография, а также свя-
занные с прикладными науками, такими как изучение ми-
ровой экономики, финансовые вопросы, исследования 
региональной и отраслевой экономики, экономическая 
социология, политическая социология, социология куль-
туры, менеджмент.

Включение журнала в базу данных Web of Science 
(ESCI) в 2015 году послужило признанием компетентно-
сти, строгости и последовательности работы его редакци-
онной коллегии под руководством В.А. Ильина. Журнал 
стал одним из ведущих экономических журналов в России 
и был включен в первый уровень Единого государственно-
го реестра научных изданий. Присутствие в редакционной 
коллегии и редакционном совете исследователей из раз-
ных стран свидетельствует о международном признании 
издания, а также об интеллектуальном плюрализме, кото-
рый поддерживается в нем с момента основания.

Таким образом, научный журнал «Экономические и 
социальные перемены: факты, тенденции, прогноз» – это 
выдающееся научное достижение и большое интеллекту-
альное приключение, которое началось 18 лет назад и про-
должается под руководством главного редактора профес-
сора В.А. Ильина, 85-летие которого мы отмечаем.

О журнале «Экономические и социальные перемены:  
факты, тенденции, прогноз»
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Эффективность стратегического государственного управления: 
состояние российского общества по итогам четырех лет проведения СВО

Аннотация. Глубокий цивилизационный кризис, который переживает человечество в первой по-
ловине XXI века, особенности формирования новой многополярности и вызовы, с которыми 
сталкивается Россия в ходе этого процесса, повышают актуальность вопросов, связанных со 
стратегической эффективностью государственного управления. Авторы акцентируют внима-
ние на важности научного подхода к осмыслению позиций России в историческом процессе 
формирования многополярного мира, а также по итогам четырех лет проведения специальной 
военной операции. Для оценки эффективности стратегического государственного управления 
применяется «модель эволюционного скачка» (Е.В. Балацкий), опирающаяся на классические 
теории историков, философов, социологов (Л. Гумилев, А. Шопенгауэер, А. Тойнби, Э. Тодд и 
др.). Также в статье анализируется динамика состояния российского общества, проблема каче-
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Эффективность стратегического государственного управления...

В первой половине XXI веке мировая циви-
лизация переживает очередной глобальный со-
циокультурный, цивилизационный, геополити-
ческий кризис. Как подчеркивал Президент РФ 
В.В. Путин еще в 2021 году (до начала СВО), 
«кризис, с которым мы имеем дело, концепту-
альный, даже цивилизационный… это кризис 
подходов, принципов, определяющих само суще-
ствование человека на Земле». И, разумеется, 
это обстоятельство актуализирует задачу повы-
шения эффективности стратегического государ-
ственного управления, то есть стратегического 
прогнозирования будущего, способности мыс-
лить масштабными историческими, цивилиза-
ционными категориями.

Следует отметить, что в российском законо-
дательстве нет четкого определения термина 
«стратегическое государственное управление»12 , 

1	 Вместо этого в Федеральном законе от 28.06.2014 № 172 (ред. от 13.07.2024) «О стратегическом планировании в 
Российской Федерации» даны следующие определения:

1) стратегическое планирование – деятельность участников стратегического планирования по целеполаганию, 
прогнозированию, планированию и программированию социально-экономического развития Российской Федерации, 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, отраслей экономики и сфер государственного и муни-
ципального управления, обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, направленная на решение 
задач устойчивого социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований и обеспечение национальной безопасности Российской Федерации;

2) государственное управление – деятельность органов государственной власти по реализации своих полномочий 
в сфере социально-экономического развития Российской Федерации и обеспечению национальной безопасности 
Российской Федерации.

2	 Выступление В. Путина на заседании международного дискуссионного клуба «Валдай» 21.10.2021 // Официаль-
ный сайт Президента РФ. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/66975?ysclid=mlrleg8wpi868699092

ства правящих элит как носителей «пассионарной энергии» (Л.  Гумилев), от которых прежде 
всего зависит дальнейшая судьба страны – либо «эволюционный скачок» на следующий этап 
исторического развития, либо кризис государственности, создающий прямую угрозу её исчез-
новения. В своих выводах авторы опираются на данные общероссийских и региональных социо-
логических исследований, показатели официальной статистики, реальные факты и экспертные 
мнения, что позволяет дать комплексную оценку эффективности государственного управления, 
в том числе ее стратегических аспектов: целеполагания, долгосрочных последствий, мотивации 
лиц, принимающих управленческие решения, и т. д. Приведенные в статье субъективные оценки 
и объективные данные указывают на острую необходимость повышения эффективности стра-
тегического государственного управления. Президент РФ, который на протяжении последних  
25 лет на практике доказал свою стратегическую дальновидность, должен применить это каче-
ство в отношении правящих элит, многие решения которых по-прежнему противоречат нацио-
нальным интересам и, как показывают результаты исследования, усугубляют проблему отчуж-
дения общества от государства. Авторский капитал исследования состоит в применении модели 
«эволюционного скачка» для оценки эффективности стратегического государственного управ-
ления, а также для оценки состояния общества и качества правящих элит в современной России.

Ключевые слова: эффективность стратегического государственного управления, цивилизаци
онный кризис, новая многополярность, модель «эволюционного скачка», пассионарность,  
Президент РФ, правящие элиты, общественное мнение.

«Мы уже живём [в эпоху перемен], хотим мы 
того или нет, и перемены эти всё глубже, всё 
фундаментальнее… Кризис, с которым мы имеем 
дело, – концептуальный, даже цивилизацион-
ный. По сути, это кризис подходов, принципов, 
определяющих само существование человека 
на Земле… Это не просто сдвиг баланса сил или 
научно-технологический прорыв, хотя и то, и 
другое сейчас тоже, конечно, имеет место. Мы 
сегодня столкнулись с одновременными систем-
ными изменениями по всем направлениям:  
от усложняющегося геофизического состояния 
нашей планеты до всё более парадоксальных 
толкований того, что есть сам человек, в чём 
смысл его существования»2.



21Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз       Том 19, № 1, 2026

2008 г.: «Сегодня мы уже формулируем для 
себя цели и задачи не на месяц, не на два вперёд, 
а на 20–30 лет вперёд»3.

2012 г.: «Необходим именно долгосрочный 
государственный подход, учитывающий интересы 
и регионов, и практически всех отраслей эконо-
мики, геополитические и социальные факторы. 
Нужно смотреть на 10, 20, 30 лет вперёд»4.

2022 г.: «Всегда – при принятии любых реше-
ний – нужно вычленять главное. Что для нас глав-
ное? Быть независимыми, самостоятельными, 
суверенными и обеспечить развитие на будущее 
и сейчас, и будущим поколениям…»5

2023 г.: «Страна всегда думала о будущем. И 
мы с вами, конечно же, должны поступать именно 
таким образом. Всегда, при любых обстоятель-
ствах думать о будущем народа и нашего государ-
ства. Мы так и делаем»6.

2025 г.: «… сама идея [о строительстве Транс-
сибирской магистрали через всю страну до Тихого 
океана] служит для нас примером стратегического 
видения будущего, когда в расчёт принимаются не 
только текущие потребности и обстоятельства, но 
и интересы страны на столетия вперёд…»7

3	 Выступление В. Путина на церемонии вступления Д. Медведева в должность Президента РФ 7 мая 2008 г. // 
Официальный сайт Президента РФ. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/2

4	 Вступительное слово В. Путина на совещании по развитию железнодорожной инфраструктуры и скоростного 
движения 26 апреля 2012 г. // Архив сайта Председателя Правительства РФ В.В. Путина. URL: http://archive.premier.
gov.ru/events/news/18783/

5	 Выступление В. Путина на Пленарном заседании Петербургского международного экономического форума  
17 июня 2022 г. // Официальный сайт Президента РФ. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/
speeches/68669

6	 Выступление В. Путина на Пленарном заседании Всемирного русского народного собора 28 ноября 2023 г. // 
Официальный сайт Президента РФ. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/copy/72863

7	 Выступление В. Путина на Пленарном заседании VI Международного арктического форума «Арктика – тер-
ритория диалога» 27 марта 2025 г. // Официальный сайт Президента РФ. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/
transcripts/copy/76554

8	 Например. В США:
	9 Экономический кризис 1780-х гг. из-за долгов, возникших во время войны за независимость;
	9 Гражданская война (1861–1865);
	9 Период «Великой депрессии» 1930-х гг.

В Китае:
	9 Крестьянская война 1628–1644 годов;
	9 Кризис в Цинской империи в конце XVIII века;
	9 Синьхайская революция (1911);
	9 Кризис в период «Большого скачка» (1958–1960).

В Индии:
	9 Кризис империи Великих Моголов в период правления падишаха Аурангзеба (1658–1707);
	9 Кризис Британской Индии в XIX веке;
	9 Кризис независимой Индии (1960-е – 1970-е гг.);
	9 Кризис 1991 года;
	9 Экономический кризис платёжного баланса в 1991 году. 

однако глава государства регулярно обращает 
внимание на необходимость именно стратеги-
ческого, долгосрочного подхода в реализации 
тех или иных управленческих решений; требует 
принимать во внимание «не только текущие 
потребности и обстоятельства, но и интересы 
страны на столетия вперёд».

Для Российской Федерации актуализация 
вопросов, связанных с повышением эффектив-
ности стратегического государственного управ-
ления, обусловлена двумя обстоятельствами.

Во-первых, сегодня, в период проведения 
СВО, которая началась 24 февраля 2022 года и 
которой отмечается уже четвертая годовщина, 
Российская Федерация проходит переломный 
этап своей истории. 

Дело в том, что каждое крупное государ-
ство-цивилизация (которое обладает длитель-
ной историей существования, играло и играет 
значительную роль в культурном, экономи-
ческом и геополитическом пространстве всей 
мировой цивилизации) развивается циклич-
но и неоднократно преодолевало критические 
периоды, требующие мобилизации всех сил и 
ресурсов8. 

ОТ  ГЛАВНОГО  РЕДАКТОРА Ильин В.А., Морев М.В.
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Эффективность стратегического государственного управления...

Как писал русский социолог, философ  
Н.Я. Данилевский, на мнение которого дважды 
опирался президент в своих публичных вы
ступлениях (1 ноября 2018 года на заседании 
Всемирного русского собора9 и 27 октября 2022 
года на пленарном заседании международного 
дискуссионного клуба «Валдай»10), «история 
не линейна, а представляет собой совокупность 
цивилизаций, которые находятся в постоянном 
цикле становления и увядания… Каждая цивили-
зация проходит определённые стадии развития: 
зарождение, процветание, увядание и гибель»11.

«Проверка на прочность» в виде критиче-
ских этапов жизненного цикла государства-ци-
вилизации по-настоящему закаляет его и делает 
государство более сильным, позволяет ему вый-
ти на новые исторические рубежи развития. Но 
только в том случае, если оно оказывается спо-
собным извлечь уроки из предыдущего опыта, и с 
учетом этого накопленного опыта – найти эффек-
тивный и быстрый ответ на вызовы настоящего. 

В этом и состоит вызов для президента и для 
всей системы государственного управления, 
которой он руководит. Российская (или рус-

9	 Выдержка из выступления В. Путина: «Невозможно представить историю человечества без таких же неповто-
римых цивилизаций, как Индия, Китай, Западная Европа, Америка и многих других. Это действительно многоликая 
сложность, каждая грань которой дополняет и обогащает друг друга. И здесь хочу напомнить слова выдающегося 
русского мыслителя XIX века Николая Данилевского: «…Ни одна цивилизация не может гордиться тем, чтобы она 
представляла высшую точку развития…» (источник: Выступление В. Путина на заседании Всемирного русского собора  
1 ноября 2018 г. // Официальный сайт Президента РФ. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/59013

10	 Выдержка из выступления В. Путина: «Хочу здесь привести слова великого русского философа Николая Яков-
левича Данилевского, который считал, что прогресс состоит не в том, чтобы идти всем в одном направлении, как нас 
подталкивают некоторые наши оппоненты, – в таком случае прогресс скоро бы прекратился, говорит Данилевский, – 
а в том, чтобы «исходить всё поле, составляющее поприще исторической деятельности человечества, во всех направ-
лениях». И он добавляет, что ни одна цивилизация не может гордиться тем, чтоб она представляла высшую точку раз-
вития» (источник: Выступление В. Путина на пленарном заседании международного дискуссионного клуба «Валдай» 
27 октября 2022 г. // Официальный сайт Президента РФ. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/69695).

11	 Казаринов Ю.Г. Россия и Запад: современная ситуация. По трудам российского философа Н.Я. Данилевского 
// Лекция в Литературной гостиной в рамках клуба «Знание». 13.01.2023. URL: https://herzenlib.ru/main/news/detail.
php?ID=82853&ysclid=mlkr1xk9hj686660426

12	 Например. В России:
	9 «Смутное время» в конце XVI – начале XVII века;
	9Отечественная война 1812 г.;
	9Кризис Российской империи (революции 1905–1907 и 1917 гг.);
	9 Великая Отечественная война (1941–1945 гг.);
	9 «Холодная война» 1945–1991 гг. (распад СССР);
	9Начало СВО (24 февраля 2022 г.).

13	 Выступление В. Путина на заседании Совета по стратегическому развитию и нацпроектам и комиссий Госсо-
вета по направлениям социально-экономического развития 29 мая 2024 г. // Официальный сайт Президента РФ. URL: 
http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/74162

14	 Емельянов Михаил Васильевич – кандидат юридических наук, депутат Государственной Думы РФ II–VII созывов 
(1995–2021 гг.), председатель Совета регионального отделения партии «Справедливая Россия» в Ростовской области. 
Автор более 50 научных публикаций по вопросам государственного управления, конституционному праву и избира-
тельному законодательству.

15	 Емельянов М. Новая многополярность – не такая, на какую рассчитывала Россия // Независимая газета. 
20.01.2026. URL: https://www.ng.ru/vision/2026-01-20/8_9419_multipolarity.html?ysclid=mknkofr9yu294865114

ская) цивилизация – не исключение из правил, 
и за свою более чем тысячелетнюю историю она 
также неоднократно сталкивалась с кризисами 
государственности, фактически находилась на 
грани исчезновения12. 

Сегодня, в период проведения специальной 
военной операции, Россия снова проходит именно 
такой этап в своем развитии. Как отметил  
В.В. Путин, «все должны понимать, в какое вре-
мя мы живём и через какой исторический этап 
проходит Россия. А если мы это понимаем, то 
все, все должны работать, как на линии фронта. 
Все должны себя чувствовать мобилизованными, 
и только так мы добьёмся тех целей, которые 
перед собой ставим»13.

М. Емельянов14: «Некоторые российские поли-
тологи полагают преодоление однополярности 
мира конечной целью российской внешней поли-
тики, после достижения которой наступит благость 
в международных отношениях. Это не так! Много-
полярное мироустройство рождает новые архи-
серьезные вызовы для России и ее дипломатии»15.
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Второе обстоятельство, актуализирующее 
вопрос о повышении эффективности стратеги-
ческого государственного управления, связано 
с тем, что процесс формирования новой многопо-
лярности в XXI веке «рождает новые архисерьез-
ные вызовы для России и ее дипломатии».

Формирование многополярного мира, как 
неоднократно отмечал В.В. Путин, – процесс, 
который зависит не от желания России, Китая 
или кого-либо ещё. Он обусловлен объективны-
ми тенденциями развития потенциала ведущих 
мировых держав. «Мы можем ускорить этот 
процесс, можем, или кто-то может попытать-
ся его затормозить и, может быть, добьётся 
какого-то снижения темпа строительства мно-
гополярного мира. Но его создание неизбежно»16.

2023 г.: «Многополярный мир создаётся сам 
по себе, по факту. И происходит оно в связи с 
ростом потенциала многих стран»17.

2024 г.: «Именно на основе новой политиче-
ской экономической реальности сегодня форми-
руются контуры многополярного и многосто
роннего мироустройства, и это объективный 
процесс»18.

2025 г.: «Новый миропорядок возникает 
естественным образом. Это всё равно что восход 
солнца. От этого никуда не деться»19.

И, как отмечают многие эксперты, этот 
процесс происходит не по государственным 
(национальным), а по цивилизационным ос-
нованиям, то есть новый многополярный мир, 
скорее всего, будет миром не множества нацио-
нальных государств, а миром макрорегионов или 
«панрегионов».

16	 Интервью В. Путина медиакорпорации Китая // Официальный сайт Президента РФ. 15.10.2023. URL: http://
www.kremlin.ru/events/president/transcripts/72508?ysclid=mlhlcjajxf736701540

17	 Там же.
18	 Выступление В. Путина на встрече с руководством МИД РФ // Официальный сайт Президента РФ. 14.06.2024. 

URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/74285?ysclid=mlhldrjeun34926444
19	 Выступление В. Путина на пленарном заседании Петербургского международного экономического форума // 

Официальный сайт Президента РФ. 20.06.2025. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/77222?ysclid=m
ky1i9ysir771154440

20	 Школьников А. Мир после глобализации и Новой Ялты // Официальный сайт А. Школьникова. URL: https://
shkolnikov.info/articles/11-analitika-i-prognozy/71549-mir-posle-globalizatsii-i-novoy-jalty?ysclid=mlhlghc7ax101150444

21	 Агеев А. Доколе? // Изборский клуб. 09.01.2026. URL: https://izborsk-club.ru/27754
22	 Нарышкин: Сегодня Россия вновь стоит в авангарде борьбы за более справедливое мироустройство // Рос-

сийская газета. 25.03.2025. URL: https://rg.ru/2025/03/25/banalnyj-grabezh.html?ysclid=mkxshpg7o5176187012&utm_
referrer=https%3A%2F%2Fya.ru%2F

«Наиболее вероятным сценарием развития 

мира в ближайшие двадцать лет является «мир 

панрегионов»… Именно так будет выглядеть мир 

после Новой Ялты: великим державам – права, осталь-

ным – закон и налоги…»20

Поэтому в таких условиях принципиально 
важное значение приобретает фактор того, кто 
удерживает инициативу в процессе формирова-
ния своего «панрегиона» и в процессе фор-
мирования многополярного мира в целом.  
И как раз этот момент предъявляет повышен-
ные требования к эффективности стратегиче-
ского государственного управления.

«Структура ситуации проста до банальности: 
кто инициатор, тот и определяет правила игры, 
уровень эскалации, фактуру заблуждений, дина-
мику ловушек, лабиринты интриги»21.

Отметим, что Российская Федерация факти-
чески возглавила и долгое время «находилась в 
авангарде»22 формирования новой многополяр-
ности. Начало «пассивной», или латентной, 
фазы этого процесса было положено В.В. Пу-
тиным во время его «мюнхенской речи» 10 фев-
раля 2007 года.

Именно тогда В.В. Путин, обращаясь к так 
называемому западному «цивилизованному» 
миру, обратил внимание на то, что «мир одного 
хозяина, одного суверена в конечном итоге  
губителен не только для всех, кто находится в 
рамках этой системы, но и для самого сувере-
на, потому что разрушает его изнутри… Для со-
временного мира однополярная модель не только  
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неприемлема, но и вообще невозможна. И не 
только потому, что при единоличном лидер-
стве в современном – именно в современном – 
мире не будет хватать ни военно-политических, 
ни экономических ресурсов. Но что еще важ-
нее: сама модель является неработающей, так 
как в ее основе нет и не может быть морально-
нравственной базы современной цивилизации»23.

В этом прогнозе Президент РФ проявил 
свою стратегическую дальновидность, и, по 
сути, все его дальнейшие действия внутри  
страны24 были направлены на то, чтобы (как 
пишет А. Дугин) «выдавить из себя Запад»25; 
«подготовить» Россию к тому моменту, когда 
однополярная модель мира рухнет, и на ее об-
ломках начнется не менее сложный, жестокий, 
наполненный военными конфликтами и ис-
кусственно создаваемыми культурно-ценност-
ными сломами процесс формирования новой, 
многополярной модели.

Россия начала и «активную» стадию форми-
рования новой многополярности. Это произошло 
вместе с объявлением верховным главнокоманду-
ющим РФ о проведении специальной во-
енной операции на Украине (24 февраля  
2022 г.). «С тех пор, – как отмечают эксперты, –  
Россия возглавила борьбу за многополярный мир, 
вовлекла в нее осторожный Китай, колеблющу-
юся Индию, других стремящихся к подлинной 
независимости международных игроков».

Однако спустя три года в историческом про-
цессе формирования новой многополярности на-
чался новый этап. Он связан с тем, что в начале 
2025 года победу на президентских выборах в 
США26 одержал Д. Трамп.

23	 Выступление В. Путина на Мюнхенской конференции по вопросам политики безопасности 10 февраля 2007 г. 
// Официальный сайт Президента РФ. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/24034?ysclid=mlqalwd
6zd174930989

24	 Такие как укрепление государственности после протестных акций «на Болотной» (2011–2012 гг.); «Крымская 
весна» – вхождение в состав РФ Крыма и Севастополя (2014 г.); поправки в Конституцию РФ (2020 г.); запрет деятель-
ности «штабов Навального»* (2021 г.), начало СВО и присоединение 4 новых регионов (2022 г.).

*	 Деятельность штабов Навального признана экстремистской и запрещена на территории РФ.
25	 Дугин А. Ключ к Победе в СВО лежит в 1990-х. Капитуляции Украины будет недостаточно // Изборский клуб. 

28.11.2025. URL: https://izborsk-club.ru/27605?ysclid=mlqdgpjk4y774158587
26	 Непосредственно выборы Президента США проходили 5 ноября 2024 г., однако их окончательные итоги были 

утверждены 5 января 2025 г., а официальная церемония инаугурации Д. Трампа состоялась 20 января 2025 г.
27	 Емельянов М. Новая многополярность – не такая, на какую рассчитывала Россия // Независимая газета. 

20.01.2026. URL: https://www.ng.ru/vision/2026-01-20/8_9419_multipolarity.html?ysclid=mknkofr9yu294865114
28	 Агеев А. Доколе? // Изборский клуб. 09.01.2026. URL: https://izborsk-club.ru/27754
29	 Сысоев И. Вся власть Совету? Президент США представил «Совет мира». Станет ли он институтом с реальным вли-

янием. URL: https://rg.ru/2026/01/22/k-sovetu-mira-uzhe-prisoedinilis-59-gosudarstv.html?ysclid=mkwm5vm92j199165143
30	 Там же.
31	 Школьников А. Венесуэльские проблески Мира панрегионов. URL: https://zavtra.ru/blogs/venesuel_skie_probleski_

mira_panregionov?ysclid=mkwgbzrxi8219157854

«Первый мощный удар однополярному миру 
нанес президент РФ Владимир Путин знаменитой 
Мюнхенской речью в 2007 году. С тех пор Россия 
возглавила борьбу за многополярный мир, 
вовлекла в нее осторожный Китай, колеблющуюся 
Индию, других стремящихся к подлинной незави-
симости международных игроков»27.

Выход США из 66 международных организаций; 
торговые пошлины в отношении фактически всех 
стран мира, территориальные претензии в отноше-
нии Канады, Гренландии, Венесуэлы… Всеми этими 
шагами США демонстрируют «готовность не счи-
таться ни с чем (чей-то суверенитет, какое-то 
международное право, некое общественное мнение 
и даже официальная позиция какого-либо государ-
ства или группы государств)»28.

22 января 2026 года на форуме в Давосе  
Д. Трамп официально объявил о создании «Со- 
вета мира». Его «единоличным председателем 
является сам Трамп»29. Как отметили эксперты, 
«Трамп, кажется, просто хочет заменить инсти-
туты самим собой – и это одна из самых показа-
тельных демонстраций их актуального состо-
яния и слабости»30. 

«Действия США – не самодурство слабею-
щего общемирового гегемона, а стремление 
метрополии навести свои порядки на терри-
тории формируемого под себя панрегиона...  
США рассматривают всё Западное полушарие  
своей исключительной зоной влияния, нравится 
это остальным или нет»31.
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Ключевой характеристикой этого нового 
этапа формирования многополярности стало, 
во-первых, изменение самого характера данно-
го процесса: теперь это не просто борьба между 
«новой» и «уходящей» моделями мироустрой-
ства, а борьба основных мировых держав («ме-
трополий») за зоны влияния («панрегионы»). 

Во-вторых, инициативу на новом этапе фор-
мирования многополярного мира всё больше за-
хватывает именно США, то есть тот самый «ми-
ровой гегемон», который и привел к глобальному 
кризису уходящую однополярную модель миро-
устройства.

Новой администрацией Д. Трампа, как от-
мечают эксперты, «реализуется решение о пол-
ном сносе всего видимого слоя западной элиты, 
ее базовых принципов и законов… мы наблюда-
ем сознательно спровоцированную катастрофу 
западной элитной системы, не кризис, а именно 
катастрофу»32.

Таким образом, «прямо на наших глазах ру-
шится архитектура мирового порядка, созданная 
на базе ялтинско-потсдамских договоренностей 
по итогам Второй мировой войны»33. И, разуме-
ется, такие качественные, системные транс-
формации всей мировой архитектуры не могут 
не являться вызовом для Российской Феде-
рации. Неслучайно первое заседание Совета  
безопасности РФ в 2026 году (19 января)  
В.В. Путин провел именно по двум темам: в 
отношении «вопросов в сфере безопасности» и 
об участии России «в строительстве многопо-
лярного мира и наших действиях в этой связи»34.

Исходя из этого, мы видим, что повышение 
требований к эффективности стратегического го-
сударственного управления продиктовано дина-
микой исторического процесса не только на наци-
ональном, но и на мировом уровне. Как отмечают 
эксперты, «нам предстоит долгое одиночное 
плавание, и оно требует радикального улучше-
ния госуправления на всех уровнях».

32	 Школьников А. На новый элитный ковчег решили брать не каждую тварь // Завтра. 05.02.2026. URL: https://
zavtra.ru/blogs/na_novij_elitnij_kovcheg_reshili_brat_ne_kazhduyu_tvar_

33	 Ремчуков К. В Давосе провозгласили конец глобализации // Независимая газета. 25.01.2026. URL: https://www.
ng.ru/politics/2026-01-25/1_9421_250126.html?ysclid=mkwlo4qm4q391437725

34	 Совещание с постоянными членами Совета безопасности // Официальный сайт Президента РФ. 19.01.2026. 
URL: http://kremlin.ru/events/president/news/79020

35	 Ремчуков К. В Мюнхене мечтали истощить Россию // Независимая газета. 15.02.2026. URL: https://www.ng.ru/
politics/2026-02-15/1_9437_14250502.html?ysclid=mlrv1wh0v2458702895

36	 Послание Президента Федеральному Собранию РФ // Официальный сайт Президента РФ. 01.03.2018. URL: 
http://www.kremlin.ru/events/president/news/56957?ysclid=ml0mr4gfs540557247

«Мюнхенская конференция по безопасности 
в 2026 году показала, что Третий мир вряд ли 
сплотится вокруг России на антиколониальной 
основе… 

Индия, Бразилия... стоит американцам подна-
жать, предложить выгодную сделку/транзакцию, и 
эти страны действуют в собственных интересах… 

Нам предстоит долгое одиночное плавание. 
Оно требует радикального улучшения госуправ-
ления на всех уровнях35.

Как сделать так, чтобы на переломном этапе 
истории, который Россия проходит в конце 
первой четверти XXI века, сохранить государ-
ство, буквально выжить и, возможно, даже 
усилить свой геополитический статус? Как не 
остаться «за бортом» хаотичного и стремитель-
но развивающегося процесса формирования 
нового многополярного мира? И в конеч-
ном итоге – как не оказаться «на задворках»  
истории?

В.  Путин: «…все мы вместе должны прочув-
ствовать и понять, что происходит в мире, 
вокруг нас и какие вызовы стоят перед нами.

Дело в том, что скорость технологических 
изменений нарастает стремительно, идёт резко 
вверх. Тот, кто использует эту технологическую 
волну, вырвется далеко вперёд. Тех, кто не 
сможет этого сделать, она – эта волна – просто 
захлестнёт, утопит»36.

Всё это вопросы стратегического государ-
ственного управления, и подчеркнем, что для 
нашей страны поиск ответа на них особенно 
важен. Потому что, если для многих государств 
мира пессимистический сценарий развития со-
бытий чреват тем, что их просто (как отмечал 
Президент РФ В.В. Путин) «захлестнет и уто-
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пит волна технологических изменений», то имен-
но для России это создает еще и прямую угрозу 
военной интервенции. Ведь после начала СВО 
(как подчеркнул министр иностранных дел 
С.В. Лавров) «Россия ведет бой не на жизнь, а 
на смерть за право быть на политической карте 
мира»37, причем «впервые за всю историю Россия 
воюет одна против всего Запада»38.

Отметим при этом, что спустя четыре года 
проведения СВО некоторые эксперты (в част-
ности, Д.Р. Белоусов39), продолжают отмечать, 
что в системе государственного управления 
экономическими процессами наблюдаются 

37	 Россия ведет бой не на жизнь, а на смерть за место на политической карте // Российская газета. 10.03.2022. 
URL: https://rg.ru/2022/03/10/lavrov-rf-vedet-boj-ne-na-zhizn-a-na-smert-za-mesto-na-politicheskoj-karte.
html?ysclid=mlhllc2tvz549323038

38	 Лавров рассказал о войне России против Запада // РБК. 28.07.2025. URL: https://www.rbc.ru/politics/28/07/2025
/688746759a794772781fef2a?ysclid=mlhlmo6lrm741557729

39	 Белоусов Дмитрий Рэмович – к.э.н., руководитель направления анализа и прогнозирования макроэкономических 
процессов, заместитель генерального директора Центра макроэкономического анализа и краткосрочного прогнозиро-
вания (ЦМАКП). Заведующий лабораторией; руководитель направления анализа и прогнозирования макроэкономи-
ческих процессов Института народнохозяйственного прогнозирования РАН. Руководил проектами по долгосрочному 
социально-экономическому прогнозированию, научно-технологическому форсайту по заказу Минэкономразвития и 
Минобрнауки России.

40	 Белоусов Д.Р. Самая впечатляющая задача за последние три поколения // Монокль. № 5. 26.01.2026.
41	 Главный по прогнозам. Визитная карточка. Д.Р. Белоусов // Коммерсант. URL: https://www.kommersant.ru/doc/

2916474?ysclid=mloqj2lgax676222315
42	 Балацкий Е.В. (2025). Россия в эпицентре геополитической турбулентности: накопление глобальных противо-

речий // Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз. Т. 15. № 4. С. 42–59.

тревожные симптомы, создающие риск воз-
можности дальнейшего продолжения курса на-
ционального развития в XXI веке.40

Системные проблемы, на которые указывает 
«главный по прогнозам»41 эксперт, требуют глу-
бокого научного анализа, осмысления порож-
дающих их причин. И, на наш взгляд, эти 
причины достаточно убедительно раскрывает 
«Структурная модель эволюционного скачка», 
изложенная д.э.н., профессором Е.В. Балац-
ким в статье «Россия в эпицентре геополитиче-
ской турбулентности: накопление глобальных 
противоречий»42. 

Оценка к.э.н., зам. генерального директора Центра макроэкономического анализа и краткосроч-
ного прогнозирования (ЦМАКП) Д.Р. Белоусова:

«Сейчас формирование долгосрочной стратегии развития по крайней мере замедлилось.  
Мы принимаем целый ряд важных решений по космосу, по цифровизации, но целостных стратегиче-
ских конструкций, которые совмещали бы в себе технологию, экономику, социокультурные 
аспекты, к сожалению, нет:

	9 В текущей экономической политике принимаются очень жесткие решения, парализующие ин-
вестиции. Я имею в виду прежде всего бюджетную консолидацию и сохранение учетной ставки ЦБ на 
очень высоком уровне в реальном выражении.

	9 Маркер отсутствия военной экономики – мы до сих пор не отказались от принятой в первой 
половине 2010-х концепции таргетирования инфляции… 

	9 В целом по экономике у нас, надо сказать, стагнация, стагфляция даже... В наступившему 
году… вполне реален риск рецессии, особенно в начале года.

	9 Спад выпуска продукции наблюдается в большом сегменте отраслей обрабатывающей про-
мышленности. Тяжелейший кризис в автопроме, конца и края которому не видно…

	9 С подачи ЦБ уже начались кулуарные обсуждения, не опустить ли нам целевой уровень 
инфляции до двух процентов годовых… В плохом сценарии мы вместо ускорения экономического 
роста до отметок выше трех процентов можем скатиться в стагнацию с темпами ниже одного процента и 
при этом с довольно высокой инфляцией…

Прежняя модель нашей интеграции в глобальную экономику… полностью исчерпана. Она не 
будет воспроизведена ни при каких условиях…Требуется удлинение горизонта проработки пер-
спектив развития…, «выламывание» из ловушки сиюминутной сбалансированности»40.
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Сама модель «эволюционного скачка», а 
также некоторые ключевые характеристики, 
необходимые для понимания её сути, представ-
лены на вкладках 1, 2. Здесь же отметим главное –  
в чем преимущество данной модели с точки 
зрения стратегической эффективности госу-
дарственного управления:

	9 во-первых, подход, изложенный Е.В. Ба-
лацким, опирается на знания, изложенные  
в классических теориях историков, фило- 
софов, социологов (в частности, таких как  
Л. Гумилев43, А. Шопенгауэер44, А. Тойнби45,  
Э. Тодд46 и др.) и синтезирует их;

	9 во-вторых (и это самое важное), модель 
«эволюционного скачка» позволяет анализиро-
вать исторический этап формирования много-
полярности не с точки зрения мировых 
процессов и событий, происходящих на геопо-
литической арене, а с точки зрения внутренних 
изменений, механизмов, задач и вызовов на уровне 
конкретного государства (государства-цивилиза-
ции). То есть она позволяет оценить уровень эф-
фективности стратегического государственного 
управления. Именно это обстоятельство обе-
спечивает практическую значимость данной 
модели.

Отметим также, что в первой четверти XXI 
века в динамике последовательно сменяющих 
друг друга этапов эволюции («период разогре-
ва», «период рефлексии», «период обучения» и 
«период инноваций»; вкладка 1), Российская 
Федерация, на наш взгляд, находится между 
первым и вторым этапом (между «периодом 
разогрева» и «периодом рефлексии»), посколь-
ку «каскад внутренних и внешних вызовов» имеет 
место, но еще не преодолен; «инвентаризация 
всех возможностей системы, ее недостатков  
и скрытых резервов» проводится, но пока 

43	 Гумилёв Л.Н. (2005). Ландшафт и этнос. Статьи и работы (1949–1990). Старобурятская живопись. СПб., М.: 
Кристалл; ОНИКС. 975 с.

44	 Шопенгауэр А. (2011). Изречения. Афоризмы житейской мудрости. Минск: Харвест. 416 с.
45	 Тойнби А.Дж. (2011). Цивилизация перед судом истории. Мир и Запад. М.: АСТ: Астрель. 318 с.
46	 Тодд Э. (2025). Поражение Запада. М.: Издательство АСТ. 320 с.
47	 Балацкий Е.В. (2025). Угасание пассионарности в демографической концепции Э. Тодда // Социальное про-

странство. Т. 11. № 3. С. 18.
48	 Екимова Н.А. (2024). Роль элит в эволюционном процессе: концептуальные основы и современные интерпре-

тации // Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз. Т. 17. № 2. С. 69.

рано говорить о том, что все ресурсы системы  
«мобилизованы».

Как видно из основных тезисов, представ-
ленных на вкладке 2, ключевыми факторами 
развития государства-цивилизации выступают 
«уровень благосостояния» (который, дойдя до 
определенных пределов, становится причиной 
угасания пассионарной энергии) и состояние 
элит (среди которых в определенный момент 
времени появляются люди, ориентированные 
не на национальные, а на личные интересы). 

Именно так в своё время «канули в лету» 
Римская Империя и Советский Союз. Причем 
в отношении последнего Е.В. Балацкий пишет: 
«СССР прожил 70 лет и из-за ошибок в госу-
дарственном управлении безвозвратно исчез.  
Вопрос сводится к деталям, которые становят-
ся определяющими»47.

«Главным критерием «национальной элиты» 
является её способность реализовывать политику 
в интересах общества, направленную на укрепле-
ние суверенитета страны. При этом существуют 
ситуации, когда элита либо ещё не стала нацио-
нальной, являясь некими властными силами, пред-
ставляющими интересы отдельных территори-
альных социумов; либо уже не является таковой, 
инкорпорировавшись в «мировую элиту» или став 
компрадорской элитой…

Вырождение элиты, важным признаком кото-
рого является утрата ею национальной идентич-
ности, ведёт к упадку общества… Как только 
элита утрачивает качество национальной силы, 
становясь наднациональной, начинается этап 
упадка цивилизации, завершающей точкой кото-
рого является её гибель»48.

изложенный

ОТ  ГЛАВНОГО  РЕДАКТОРА Ильин В.А., Морев М.В.
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Эффективность стратегического государственного управления...
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Отметим, что об этих «определяющих дета-
лях» мы подробно говорили в предыдущих  
статьях52, когда обращались к описанию кон-
кретных личностных характеристик так называ-
емых «могильщиков СССР» – представителей 
правящих элит, персонально ответственных за 
распад Советского Союза.

«Никакие объективные обстоятельства не  
вели к той геополитической катастрофе [распад 
СССР]. Здесь огромную и решающую роль сыграл 
субъективный фактор – люди, которые в силу сво-
его положения сознательно или по недомыслию 
сделали всё, чтобы Советская страна прекратила 
своё существование… 

У этих фантомных персонажей сформирова-
лись совершенно иные гипертрофированные соци-
альные качества – непомерная жажда власти, 
неограниченное желание богатства, болезненное 
стремление к славе… 

Их поведение полностью (или значительно)  
не совпадает и даже противоречит тому, что  
интересует и волнует большинство населения  
страны»53.

Модель «эволюционного скачка» в точности 
описывает и сегодня происходящие мировые 
процессы, включая самое главное – состояние 
«пассионарной энергии» внутри нашей страны. 
Как пишет Е.В. Балацкий, «условия угасания 
пассионарности для России выполнены в полной 
мере: высокий уровень распада браков и низкая 
рождаемость; низкая религиозность и размы-

52	 См., например:
Ильин В.А., Морев М.В. (2022). В стране формируются контуры нового Общественного договора // Экономиче-

ские и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз. Т. 15. № 6. С. 9–34.
Ильин В.А., Морев М.В. (2025). 25 лет президентских сроков В. Путина: «Воин», «Правитель», «Творец» //  

Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз. Т. 18. № 1. С. 9–45.
Ильин В.А., Морев М.В. (2025). К чему приводит 30-летнее отсутствие государственной идеологии: «Большие и 

великие страны не создаются без больших, ведущих вперёд идей, а потеряв их, разваливаются с грохотом» // Эконо-
мические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз. Т. 18. № 4. С. 9–45.

53	 Тощенко Ж.Т., Кожемяко В.С. (2025). Оборотни во власти: они убили советскую страну. Москва: Родина.  
С. 9, 16.

54	 Балацкий Е.В. (2025). Угасание пассионарности в демографической концепции Э. Тодда // Социальное про-
странство. Т. 11. № 3. С. 17.

55	 Там же. С. 4.

тость этических норм; эрозия русского языка… 
в России, на протяжении 30 лет стремящейся 
к интеграции в западное сообщество, сложились 
космополитические ценности и модель поведе-
ния, не характерные для единой нации с высокой 
степенью самоидентификации и стремлением 
перебороть внешнее давление»54.

В этих условиях «экзистенциальным вызо-
вом со стороны окружающего мира» (который, 
по идее, должен был бы привести к «возникно-
вению эффекта гиперкомпенсации или, дру-
гими словами, пассионарного взрыва нации») 
для России, безусловно, стала СВО, а точнее, 
резко возросшие после начала спецоперации 
угрозы национальной безопасности со сторо-
ны объединенного «коллективного Запада»… 
Однако никакого «пассионарного взрыва» или 
«эволюционного скачка» в России пока так и не 
произошло. Почему?

На наш взгляд, ответ на этот вопрос заклю-
чается как раз в том, что даже при накоплении 
критической массы пассионарной энергии  
в обществе в России отсутствует «сама воз-
можность реализации пассионарного взрыва»55.  
И отсутствует она именно по двум ключевым 
причинам, выделяемым Е.В. Балацким: доми-
нирование в государстве элит, руководствующих-
ся личными, а не национальными интересамии 
«железный закон благосостояния», согласно 
которому «главный „виновник” угасания пассио
нарности – рост благосостояния», точнее та его 
стадия, при которой наступает «слишком хо-
рошая жизнь», что актуально прежде всего для 
властвующих элит.
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Здесь следует оговориться и упомянуть о 
том, что термин «слишком хорошая жизнь» весь-
ма субъективен. Фактически невозможно дать 
объективную оценку (то есть указать конкрет-
ную величину) того, какой уровень благососто-
яния является «хорошим», а какой – «слишком 
хорошим». Эти величины разные для разных 
стран мира, представителей разных социальных 
слоев и т. д.

Однако, если отложить в сторону всю эту 
«политкорректность» и называть вещи своими 
именами (как того требует ситуация в стране), 
то, как минимум, на понимание «слишком хо-
рошей жизни» вполне проливает свет описание 
активов конкретных представителей властвую-
щих элит и членов их семей, которые становят-
ся достоянием общественности после заведе-
ния на них уголовных дел56. 

56	 Например:
1. 16 января 2026 г. – Хостинский районный суд Сочи удовлетворил антикоррупционный иск Генеральной проку-

ратуры РФ и обратил в доход государства активы бывшего главы города-курорта А. Копайгородского на общую сумму  
1,6 млрд руб. В перечень конфискованного имущества вошли 77 объектов недвижимости, оформленных преимуще-
ственно на супругу бывшего чиновника и иных ответчиков. Кроме того, надзорное ведомство потребовало изъять 
коллекцию редких вин стоимостью около 7,7 млн руб., ювелирные изделия и почти два десятка наручных часов, цена 
отдельных экземпляров которых сопоставима со стоимостью жилья в столице.

В иске также фигурировали складские комплексы, земельные участки, машино-место и десять автомобилей, вклю-
чая Porsche 911 и несколько автомобилей Mercedes. Отдельно прокуратура заявила требование о взыскании денежных 
средств в размере более 215 млн руб. в качестве эквивалента имущества, отчужденного до начала судебного разбира-
тельства (источник: Коммерсант. 16.01.2026. URL: https://www.kommersant.ru/doc/8360590?from=doc_vrez).

2. 21 января 2026 г. – Генпрокуратура РФ подала антикоррупционный иск об обращении в доход государства 
активов экс-депутата Госдумы Вороновского, а также депутата Госдумы А. Дорошенко и депутата Заксобрания Крас-
нодарского края А.Карпенко. Всего в иске фигурируют 30 ответчиков и 19 третьих лиц. Коррупционные доходы пре-
высили 2,8 млрд рублей. Генпрокуратура требует изъять у ответчиков десятки земельных участков, квартир и домов…, 
доли ответчиков в различных компаниях, средства на их счетах и ценные бумаги. В частности, заявлено требование об 
обращении в доход РФ 19 предприятий, деятельность большинства из которых связана с дорожным строительством. 
Рассмотрение дела продолжается (источник: Коммерсант. 01.02.2026. URL: https://www.kommersant.ru/doc/8397826?y
sclid=mlerhgli46524131676).

3. 30 января 2026 г. – обращено в доход государства имущество бывшего председателя Верховного суда Республики 
Адыгея А. Трахова и его близких родственников. В казну отошли 469 земельных участков, 176 нежилых зданий и поме-
щений коммерческого назначения, 8 особняков и 9 квартир. Также в доход России с ответчиков взыскано 3 млрд руб., 
полученных от реализации принадлежавшего им имущества (источник: Коммерсант. 30.01.2026. URL: https://www.
kommersant.ru/doc/8397208?from=doc_vrez).

57	 Ежемесячные отчеты МВД РФ «Состояние преступности в России» // Официальный сайт МВД РФ. URL: https://
xn--b1aew.xn--p1ai/reports/1/

Отметим при этом, что эпизоды коррупции 
и взяточничества среди представителей вла-
ствующих элит по-прежнему продолжаются в 
ежедневном режиме (за последние 2 месяца, с 
19 декабря 2025 года по 19 февраля 2026 года, 
как минимум, 26 эпизодов; вкладка 3). 

По данным ежемесячных отчетов МВД РФ о 
состоянии преступности в России в целом за 4 года 
проведения СВО (с 2022 по 2025 г.):

	9 уровень преступности, связанной с кор-
рупцией, увеличился на 22% (с 35 до 43 тыс.), 

	9 количество преступлений, связанных со 
взяточничеством, возросло на 38% (с 19 до  
27 тыс.)57.

ОТ  ГЛАВНОГО  РЕДАКТОРА Ильин В.А., Морев М.В.
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Эффективность стратегического государственного управления...

Приведенные выше факты, свидетельству-
ющие о частоте коррупции и о примерном 
уровне финансовых, материальных и иных 
активов, которые обнаруживаются у самих 
коррупционеров и их родственников, важны 
для того, чтобы иметь примерное представ-
ление о том, что значит «слишком хорошая 
жизнь», «благодаря» которой государствен-
ные служащие, элиты начинают руковод-
ствоваться личными, а не национальными  
интересами.

Однако речь, конечно, далеко не только о 
коррупционерах. Как отмечает А. Дугин, речь 
идет об «особой группе населения» – «глобальном 
классе»; то есть о «людях с другим мировоззре-
нием, иной операционной системой», которые 
составляют «ядро шестой колонны, действую-
щей внутри нашего общества».

59	 Ильин В.А., Морев М.В. (2025). В каком государстве хотят жить россияне? Какое государство построено? // 
Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз. Т. 18. № 6. С. 9–45.

60	 Сергей Глазьев про ставку ЦБ и недвижимость // Интервью. 17.01.2025. URL: https://smarent.com/tpost/jzvje1rka1-
sergei-glazev-pro-stavku-tsb-i-nedvizhim?ysclid=mj025ng0t5809690879

61	 Делягин М. Банковская «диаспора» уничтожает экономику России // Аргументы недели. № 37. URL: https://
argumenti.ru/economics/2025/09/966797

62	 Катасонов В. Ещё раз о международных резервах России // Завтра. 09.12.2025. URL: https://zavtra.ru/blogs/
eshe_raz_o_mezhdunarodnih_rezervah_rossii_kommentarij_k_tcifram_ria_novosti_kak_informatciya_dlya_razmishleniya

63	 Сергей Глазьев про ставку ЦБ и недвижимость // Интервью. 17.01.2025. URL: https://smarent.com/tpost/jzvje1rka1-
sergei-glazev-pro-stavku-tsb-i-nedvizhim?ysclid=mj025ng0t5809690879

64	 Дугин А. О необходимом истреблении глобального класса // Завтра. 23.01.2026. URL: https://zavtra.ru/blogs/
imenno_oni_predali_rossiyu_dugin_vskril_sabotazh_elit_chistka_neizbezhna

К примеру, в предыдущей статье от главного 
редактора «В каком государстве хотят жить рос-
сияне? Какое государство построено?»59 мы 
приводили мнения многих экспертов, указы-
вающих на то, что вся «современная денежно- 
кредитная система фактически блокирует раз-
витие экономики»60, что «на интересы банков-
ской системы работает фактически вся либе-
ральная часть госуправления»61, а по некоторым 
оценкам политика Центробанка просто «проти-
воречит Конституции РФ»62.

С.Ю. Глазьев: «Современная денежно-кредит-
ная политика России, основываясь на высокой 
ключевой ставке, фактически блокирует раз
витие экономики, создавая замкнутый круг 
стагнации»63.64

«За последние 35 лет в нашей стране – как и практически во всем остальном мире – сложилась осо-
бая группа населения, которую можно назвать ,,глобальным классом”. Это люди, которые либо за 
данный период смогли сколотить огромное состояние, либо включиться в глобальные процессы на 
уровне культуры, науки и технологий… 

В России за эти 35 лет этот класс фактически до неотличимости переплёлся с правящим. Не 
утверждаю, что вся наша элита такова, но наиболее влиятельные и яркие её представители – это 
именно часть ,,глобального класса”… 

Те представители глобального класса, что остались в России и до сих пор составляют значительную 
часть нашей властной элиты в широком смысле, препятствуют нашему дальнейшему развитию… без 
системного устранения этого ,,глобального класса” из российской действительности страна дви-
гаться дальше не сможет. Сохранение этого класса внутри политической элиты обрекает Россию 
на саботаж и неспособность идти в будущее. 

Подчеркну, речь не просто о коррупции. ,,Глобальный класс” – это люди с другим мировоззрением, 
иной ,,операционной системой”. На них не действуют призывы просто соблюдать закон. Они составляют 
ядро ,,шестой колонны”, действующей внутри нашего общества»64.
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М.Г. Делягин: «Российская банковская систе- 
ма – сегодня крупнейший, институционально при-
знанный спекулянт. Фактически вся либеральная 
часть госуправления работает на их интересы»65.

В.Ю. Катасонов: «Взять, например, нынешнюю 
политику Центрального банка. Она называется тар-
гетирование инфляции. Ребята уже совсем обна-
глели…! Таргетирование инфляции противоре-
чит тому, что записано в Конституции России»66.

А.М. Бабаков: «…на сегодняшний момент все-
таки мы должны сделать так, чтобы государство 
осуществило реальное управление финансовым 
сектором. Либо финансовая система управляет 
государством, либо государство управляет 
финансовой системой. Банки не должны быть 
просто аналогом коммерческого предприятия»67.

Однако по итогам «прямой линии с В. Пу-
тиным», которая состоялась 19 декабря 2025 
года, эксперты Центра исследования полити-
ческой культуры России (ЦИПКР) констатиро-
вали, что главой государства «выражена полная 
поддержка политики ЦБ: Президент подтвердил 
ультралиберальную экономическую политику в 
финансовом секторе, поддержав «независимость 
ЦБ». Снижение ключевой ставки за последнее 
время было названо президентом «вероятно, 
достаточным». Политика «охлаждения» полу-
чила позитивные характеристики, что может 
быть воспринято руководством ЦБ как «зеле-
ный свет» для продолжения сдерживания ин-
фляции даже ценой замедления темпов роста 
производства»68.

65	 Делягин М. Банковская «диаспора» уничтожает экономику России // Аргументы недели. № 37. URL: https://
argumenti.ru/economics/2025/09/966797

66	 Валентин Катасонов о действиях ЦБ: «Ребята совсем уже обнаглели» // Царьград. 30.11.2025. URL: https://reosh.
ru/valentin-katasonov-o-dejstviyax-cb-rebyata-sovsem-uzhe-obnagleli.html?ysclid=mj0005afk5541099434

67	 «Воскресный вечер с В. Соловьевым». 25.05.2025. URL: https://smotrim.ru/article/4517705?ysclid=mj01zv9
heg609035726.

68	 Обухов С.П., Михальчук А.М., Богачев А.М., Стрелков Д.А., Хамадиева Т.В., Червонцев А.В. Итоги 2025 года 
от В.В. Путина. Экспресс-анализ послания российскому обществу и зарубежным оппонентам / Центр исследова-
ний политической культуры России 19.12.2025. // Официальный сайт КПРФ. URL: https://kprf.ru/politindx/239901.
html?ysclid=mlhmrkgapk916136109

69	 Источники:
1.	ЦБ снизил ключевую ставку 6-й раз подряд: как это отразится на ипотеке // РБК. 13.02.2026. URL: https://realty.

rbc.ru/news/698f03349a7947750701a513?ysclid=mlorjv7u46820964095
2.	Поворот «ключа» на 0,5%: как изменится жизнь при ставке 15,5% // Московский комсомолец. 14.02.2026. 

URL: https://www.mk.ru/economics/2026/02/14/povorot-klyucha-na-05-kak-izmenitsya-zhizn-pri-stavke-155.
html?ysclid=mlornc5bcp869164106

3.	Башкатова А. Центробанк аккуратно шагнул вниз // Независимая газета. 15.02.2026. URL: https://www.ng.ru/
economics/2026-02-15/1_9437_lobbyists.html?ysclid=mlorxxhc67787441593

13 февраля 2026 г. на своем первом в 2026 году 
заседании Банк России понизил ключевую ставку 
на 0,5 п.  п., до 15,5% годовых. Это стало шестым 
подряд снижением «ключа».

Оценки экспертов69: 
1. «Действия ЦБ не вписались в картину 

мира большинства аналитиков, которые пыта-
лись построить консенсус-прогнозы… стан-
дартный коммуникационный канал ЦБ с рын-
ком разрушен и не подлежит реанимации…
Видимо, ЦБ знает информацию об экономике и 
балансах банков – ту, которую не знает рынок, что 
и привело к очередному 180-градусному разво-
роту в риторике, где проблем с инфляцией якобы 
больше нет… решения приходится принимать 
«буквально на ходу», лавируя между инфляци-
онными и экономическими рисками, которые 
наслаиваются друг на друга. И эта проблема 
обострилась уже не только для бизнеса, но и, 
видимо, даже для ведомств, уполномоченных 
управлять и регулировать» (финансовый анали-
тик П. Рябов).

2. «Несмотря на тот факт, что снижение ставки 
на 0,5% не сможет оказать существенного вли-
яния на макроэкономические показатели, это 
в целом являлось позитивным сигналом для 
рынка» (аналитик «Цифра брокер» Е. Зиновьев).

3. «Существенного влияния это решение  
на рынок недвижимости не окажет, однако  
его нужно воспринимать как сигнал о том, что  
Центробанк последовательно проводит поли-
тику денежно-кредитного смягчения» (Директор 
аналитической платформы bnMAP.prо С.  Лобжа-
нидзе).

ОТ  ГЛАВНОГО  РЕДАКТОРА Ильин В.А., Морев М.В.

https://realty.rbc.ru/news/698f03349a7947750701a513?ysclid=mlorjv7u46820964095
https://realty.rbc.ru/news/698f03349a7947750701a513?ysclid=mlorjv7u46820964095
https://www.mk.ru/economics/2026/02/14/povorot-klyucha-na-05-kak-izmenitsya-zhizn-pri-stavke-155.html?ysclid=mlornc5bcp869164106
https://www.mk.ru/economics/2026/02/14/povorot-klyucha-na-05-kak-izmenitsya-zhizn-pri-stavke-155.html?ysclid=mlornc5bcp869164106
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Эффективность стратегического государственного управления...

«…во всем массиве российского законодательства вы не найдете опреде-
ления, что такое Центральный банк РФ… В федеральном законодательстве... по 
поводу ЦБ сказано, что его статус определит закон о Центральном банке РФ. Круг 
замкнулся: Конституция адресует к Гражданскому кодексу РФ, Гражданский 
кодекс – к закону о ЦБ, закон о Центробанке – обратно к Конституции!

Центробанк действительно необычный феномен, некий гибрид государствен-
ного органа и коммерческой (или некоммерческой?!) организации. С одной сто-
роны, ЦБ имеет право издавать обязательные для всех нормативные акты, контро-
лирует финансовые организации, регистрирует кредитные организации и 
негосударственные пенсионные фонды и реализует другие исполнительно-рас-
порядительные полномочия. То есть выполняет функции, которые может осущест-
влять только орган государственной власти. С другой – получает прибыль, 75% 
которой идет государству, 25% по решению совета директоров перечисляется в 
некие фонды. Прибыль – признак коммерческих организаций. Но ст. 3 закона 
о ЦБ утверждает, что ЦБ не имеет целью извлечение прибыли. Это признак неком-
мерческой организации…

В российской Конституции независимость ЦБ от других органов государствен-
ной власти закреплена лишь при осуществлении одной, хотя и основной,  
функции – защита и обеспечение устойчивости рубля. Закон о ЦБ уже «подправ-
ляет» Конституцию и говорит о независимости исполнения всех функций.  
На практике вся деятельность ЦБ оказывается «независимой»…»72

Отметим также, что уже далеко не впервые 
эксперты указывают на проблему несовер-
шенства российского законодательства, вно-
сящего путаницу в трактовку официально-
го статуса Центрального банка, а значит и 
в его функции, цели, правила, регулирую-
щие его деятельность. Как отмечает депутат 
Государственной Думы М. Делягин, «у нас 
официально считается, что Банк России – не 
орган государственного управления. Вопреки 
тому, что написано в Конституции, вопре-
ки тому, что написано в федеральном Законе  
о Банке России»70.

70	 Иванов А. Вице-президент «Оборонстроя» украла 786 млн и скрывалась от наших органов, имея иностранный 
ВНЖ // Завтра. 17.01.2026. URL: https://zavtra.ru/events/vitce-prezident_oboronstroya_ukrala_786_mln_i_skrivalas_ot_
nashih_organov_imeya_inostrannij_vnzh

71	 Дугин А. Провести деколонизацию сферы образования. URL: https://zavtra.ru/blogs/provesti_dekolonizatciyu_
sferi_obrazovaniya?ysclid=mkxo3njd3s288198716

72	 Емельянов М. Центральный банк России как необычный феномен // Независимая газета. 10.09.2024. URL: 
https://www.ng.ru/society/2024-09-10/8_9090_phenomenon.html

Другой яркий пример того, как в системе 
государственного управления принимаются 
весьма спорные, противоречивые, не соответ-
ствующие национальным интересам, но при 
этом очень значимые решения, лежит в сфере 
культуры, которая (как и сфера образования), 
«является не только чисто гуманитарной сферой, 
но ещё и областью вёрстки общества, управле-
ния сознанием...в ходе образовательного процес-
са происходит форматирование сознания людей, 
иногда целых поколений, целых стран… именно 
через сферу образования происходила колонизация 
России на ментальном уровне»71.72
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Речь, в частности, идет о решении министра 
культуры О. Любимовой назначить исполняю-
щим обязанности ректора Школы-студии 
МХАТ К. Богомолова, которое получило ши-
рокий общественный резонанс73 и уже через не-
сколько дней вынудило скандально известного 
театрального режиссера подать в отставку74.

«Студия [МХАТ] считается одной из главных 
кузниц представителей актерской профессии в 
России и культурным брендом страны, а значит, 
пост ее руководителя – место практически госу-
дарственной важности»75.

Необходимо отметить, что эпизод с назна-
чением К. Богомолова в начале 2026 года – да-
леко не первая «некрасивая история», которая 
происходит в сфере культуры, но имеет далеко 
не просто культурный, а именно политический 
и социальный контекст. В том числе за период 
проведения СВО (вкладка 4).

И, тем не менее, если раньше в подобных 
эпизодах мнение общества попросту игнориро-
валось лицами, принимающими управленчес- 
кие решения, то сегодня, в начале 2026 года,  
возмущение людей привело к отмене принятого 
решения, то есть фактически стало победой над 
очередным почти свершившимся фактом неспра-
ведливости. 

73	 Общественный резонанс был связан, в частности, с тем, что театральные постановки К. Богомолова попро-
сту противоречат законодательству Российской Федерации и конкретно Указу Президента РФ от 09.11.2022 № 809  
«Об утверждении Основ государственной политики по сохранению и укреплению традиционных российских  
духовно-нравственных ценностей».

Кроме того, «на выборах мэра Москвы 2013 г. Богомолов активно поддерживал Навального* и выступал на наваль-
нистских митингах» (источник: Иванов А. Неожиданное решение Минкульта: и.о. ректора Школы-студии МХАТ 
назначен Богомолов. Да, тот самый. URL: https://zavtra.ru/events/neozhidannoe_reshenie_minkul_ta_i_o_rektora_shkoli-
studii_mhat_naznachen_bogomolov_da_tot_samij).

*	 Деятельность штабов Навального признана экстремистской и запрещена на территории РФ.
74	 О данном решении было объявлено 23 января 2026 г., а уже 10 февраля 2026 г. на фоне широкого общественного 

резонанса К. Богомолов попросил об отставке с назначенной должности.
75	 Авдошина Е. Пасьянс Школы-студии МХАТ еще не разложен: Богомолов ушел, но кто придет? // Независимая 

газета. 12.02.2026. URL: https://www.ng.ru/vision/2026-02-12/8_9436_bogomolov.html?ysclid=mlow7xao68541793612
76	 Иванов А. «Ему порекомендовали»: Богомолов отказался от ректорства в Школе-студии МХАТ // Завтра. 

11.02.2026. URL: https://zavtra.ru/events/emu_porekomendovali_bogomolov_otkazalsya_ot_rektorstva_v_shkole-studii_mhat
77	 Среди них: министр культуры РФ О. Любимова, специальный представитель Президента РФ по международ-

ному культурному сотрудничеству М. Швыдкой, генеральный директор медиагруппы «Россия сегодня» Д. Киселёв, 
член Правительственного совета по развитию отечественной кинематографии Ф. Бондарчук, ректор Российского 
института театрального искусства  ГИТИС Г. Заславский, президент Национального драматического театра России 
(Александринского театра) В. Фокин.

78	 Награды победителям премии вручали пресс-секретарь Президента РФ Д. Песков, замглавы Совбеза РФ Д. Мед-
ведев, помощник Президента РФ В. Мединский, президент Российского книжного союза С. Степашин, зам. министра 
обороны РФ А. Цивилева. Гран-при премии «Слово» получил народный артист РСФСР Н. Михалков. Также награды 
получили З. Прилепин, М. Симоньян и др.

«Народное возмущение смогло сдвинуть, каза-
лось, решённый вопрос… Даже попытка продви-
гающих Константина [Богомолова] граждан сле-
пить из него патриота по-быстрому никак не спасла 
ситуацию – народ однозначно сказал «нет» и это 
сработало»76.

Это многое говорит о состоянии современ-
ного российского общества и о том, как изме-
нилась ситуация в стране за прошедшие 4 года 
СВО. Однако факт остается фактом:

	9 решение министра культуры о назначе-
нии бывшего (или настоящего) «навальниста» 
К. Богомолова было принято и, скорее всего, 
осталось бы в силе, если бы не возмущение 
общественности;

	9 в поддержку данного решения выступи-
ли многие представители элитарных кругов из 
органов власти (включая администрацию Пре-
зидента), культуры и шоу-бизнеса77;

	9 6 февраля 2026 г. К. Богомолов высту-
пил в роли ведущего одной из главных нацио-
нальных литературных премий в стране «Сло-
во», и ни один из присутствующих (а среди них 
тоже было немало представителей элитарных 
кругов78) не увидел в этом ничего предосуди-
тельного.

ОТ  ГЛАВНОГО  РЕДАКТОРА Ильин В.А., Морев М.В.
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Таким образом, эпизод с Богомоловым, как 
показывают данные, представленные на вкладке 4,  
не частный случай; это «система», и у многих экс-
пертов она вызывает большие вопросы по поводу 
качества управленческих решений и целей, кото-
рые преследуют лица, их принимающие.

Мардан С. (ведущий телеканала «Соловьёв 
Live»): «Остались вопросы к кадровой политике 
Минкульта. На которые, впрочем, всё равно 
никто не ответит»86.

Бурляев Н. (первый заместитель председателя 
Комитета Госдумы РФ по развитию гражданского 
общества, вопросам общественных и религиозных 
объединений): «Это временное недоразумение 
длится уже не одно десятилетие, вызывая недо-
умение подавляющего большинства нормаль-
ных людей»87.

Райкина М. (редактор отдела литературы и 
искусства «Московского комсомольца»): «Что про-
исходит с кадровой политикой в области культуры? 
Стремительные назначения и освобождения могут 
говорить о том, что идёт невидимая нам битва 
престолов – иначе это не назовёшь…

Кто, кого, куда вызвал, кто, кому, что объявил 
или, хуже того, приказал – нам не дано предуга-
дать… Ясно одно, и чем дальше, тем больше мы 
укрепляемся в этом: чтобы получить театр, школу, 
да и вообще пост в другом культурном учрежде-
нии, нужно иметь ресурс. И этот ресурс должен 
быть круче всех других ресурсов. К чему приведет 
борьба ресурсов/престолов, в частности, в куль-
туре – о катастрофичности последствий можно 
только догадываться»88.

В сфере культуры мы в очередной раз видим 
подтверждение слов А.  Дугина о том, что в  

86	 Скрып А., Сенопальников А. Пианистка доигралась: за что повязали министра культуры Башкортостана? // 
Бизнес-онлайн. 18.02.2026. URL: https://www.business-gazeta.ru/article/695203?ysclid=mlt1mjleju862328495 (приведена 
оценка политтехнолога А. Потылицина).

87	 Там же.
88	 Райкина М. Война престолов в культуре: что скрывается за стремительной отставкой Богомолова // Москов-

ский комсомолец. 11.02.2026. URL: https://www.mk.ru/culture/2026/02/11/voyna-prestolov-v-kulture-chto-skryvaetsya-za-
stremitelnoy-otstavkoy-bogomolova.html?ysclid=mlkhog8j80515588527

89	 Дугин А. О необходимом истреблении глобального класса // Завтра. 23.01.2026. URL: https://zavtra.ru/blogs/
imenno_oni_predali_rossiyu_dugin_vskril_sabotazh_elit_chistka_neizbezhna

90	 Обухов С.П., Михальчук А.М., Богачев А.М., Стрелков Д.А., Хамадиева Т.В., Червонцев А.В. Итоги 2025 года 
от В.В. Путина. Экспресс-анализ послания российскому обществу и зарубежным оппонентам / Центр исследова-
ний политической культуры России 19.12.2025 // Официальный сайт КПРФ. URL: https://kprf.ru/politindx/239901.
html?ysclid=mlhmrkgapk916136109

91	 Там же.
92	 Гармоненко Д. КПРФ выявила основания для победы «Единой России» // Независимая газета. 19.01.2026. URL: 

https://www.ng.ru/politics/2026-01-19/1_9418_kprf.html

отношении элит, руководствующихся не на-
циональными, а личными интересами, речь 
надо вести «не просто о коррупции», а о «глобаль-
ном классе – людей с другим мировоззрением»89. 
Именно их управленческие решения, противо-
речащие тому, что говорит и делает Президент, 
в конечном итоге приводят к «угасанию» пассио-
нарной энергии в обществе в целом. 

Как это происходит на конкретном примере? 
В декабре 2025 года, по итогам года и в целом 

по итогам четырех лет проведения СВО, ряд  
исследовательских организаций провел опросы 
населения, в результате которых эксперты приш-
ли к выводу: «Впервые за долгие годы в обществен-
ном сознании сформировался четкий запрос на со-
зидательную повестку»90; «страна входит в 2026 
год с усталостью от геополитики и колоссальным 
запросом на нормализацию быта»91. 

«Впервые за долгие годы в общественном 
сознании сформировался четкий запрос на сози-
дательную повестку. Люди устали от ощущения 
«пустых разговоров» и «застоя», которые доми-
нировали в 2024 году. Вместо этого на первый 
план вышел запрос на порядок и стабильность 
(23% против 9% годом ранее). А главное – втрое 
выросла доля тех, кто видит в жизни общества 
развитие (11%). Это не просто адаптация к труд-
ностям, а формирование ожидания позитивной 
динамики и реальных дел…

Итог 2025 года – это переход от шока и разоча-
рования к выстраданной стабильности и созида-
тельным ожиданиям. Общество, пережив тяже-
лейший кризис, психологически готово к вос-
становительной повестке, но этот запрос требует 
конкретных действий и результатов»92.
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В частности, опрос экспертов, проведенный 
в декабре 2025 года Центром исследований по-
литической культуры России (ЦИПКР), пока-
зал, что существует «три главных запроса, кото-
рые власть игнорирует или боится обсуждать»93:

1. «Просто МИР» (66%) – завершение СВО 
как главное невысказанное желание.

2. «Дайте выдохнуть» (62%) – требование 
остановить рост цен и тарифов.

3. «Верните мой интернет» (62%) – запрос 
на цифровую нормальность без «электронного 
концлагеря».94

Некоторые выводы из отчета ЦИПКР 
о состоянии российского общества 

по итогам 2025 г.94:
1.  «Единая Россия» (64%) списывает эконо-

мические провалы только на санкции и прячется 
за «сплоченность» (64%).

2. 55% опрошенных считают, что голос на- 
рода остался «гласом вопиющего в пустыне». 

3.  «Битва холодильника с телевизором» (55%) –  
цены и тарифы пугают больше внешних врагов.

4.  Итоговый диагноз общественной ситуа-
ции в канун 2026 года: «тревожное равновесие»:

	9 Градус общественных настроений эксперты 
оценили как «апатию и глухое раздражение» (4,2 
балла из 5).

	9 Усталость от геополитики и тоска по «нор-
мальной жизни» (3,95).

	9 «Бытовуха» значительнее СВО (цены вол-
нуют больше событий на линии боевого сопри-
косновения) – 3,60.

	9 Надежда на вмешательство и обещания Пре-
зидента как на «остров стабильности» упала до 
2,43 балла.

5. Страна входит в 2026 год с усталостью от 
геополитики и колоссальным запросом на нор-
мализацию быта – от ценников в магазинах до 
скорости интернет-соединений и работы месен-
джеров.

93	 Обухов С.П., Михальчук А.М., Богачев А.М., Стрелков Д.А., Хамадиева Т.В., Червонцев А.В. Итоги 2025 года 
от В.В. Путина. Экспресс-анализ послания российскому обществу и зарубежным оппонентам / Центр исследова-
ний политической культуры России. 19.12.2025 // Официальный сайт КПРФ. URL: https://kprf.ru/politindx/239901.
html?ysclid=mlhmrkgapk916136109

94	 Там же.
95	 Алфимов В. От зарплаты до победы: как за год изменилось российское общество (интервью с руководителем 

ВЦИОМ В. Федоровым) // Комсомольская правда. 02.01.2026. URL: https://www.kp.ru/daily/27763.3/5191948/?ysclid=
mkgituc55z530676123

96	 Белоусов Д.Р. Самая впечатляющая задача за последние три поколения // Монокль. № 5. 26.01.2026. URL: https://
monocle.ru/monocle/2026/05/samaya-vpechatlyayuschaya-zadacha-za-posledniye-tri-pokoleniya/?ysclid=mlunibi57a474763118

«Четкий запрос на созидательную повест-
ку» – это и есть накопление критической мас-
сы пассионарной энергии. При этом, как под-
черкивает генеральный директор ВЦИОМ  
В. Федоров, российский народ «сложнее стал. 
Разнообразнее. Умнее… люди стали больше 
себя ценить…, начали глубже ощущать наше 
единство, понимать, что мы должны быть по-
настоящему вместе. Мы стали более склонны к 
тому, что называется традиционными духовно-
нравственными ценностями. Крепкая семья, па-
триотизм, взаимопомощь и взаимовыручка…»95

«Нам удалось создать то, что «отфильтровы-
вает энергичную, социально активную, пассио-
нарную (смогли сменить свою социальную роль; 
идейно заряжены) часть общества. При этом по 
своим характеристикам эти люди скорее предпри-
нимательского, «пионерного» типа, чем классиче-
ские «служилые люди» или, тем более, чиновники...

В новый средний класс входят и работники 
перезапустившейся оборонки…  К этой же страте 
ценностно и функционально тяготеют волонтеры 
и все те, кто делом – именно делом, а не при-
крывающей безделье и безволие болтовней –  
проявляет сопереживание событиям, происходя-
щим на фронте и в ближнем тылу…

До сих пор казалось, что у нас государство дер-
жится на государевых людях – ан нет, далеко не 
только на них. Оказалось, что в неменьшей сте-
пени оно держится на этих самых активных 
молодых (и не только) технологических пред-
принимателях…

У нас появляется шанс, что этот класс пас
сионариев, его социальная энергия позволит 
послевоенной России сделать рывок вперед в 
экономике, в технологиях. Мы впервые можем 
получить массовый патриотически настро-
енный класс предпринимателей по модели 
поведения…»96

ОТ  ГЛАВНОГО  РЕДАКТОРА Ильин В.А., Морев М.В.
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В. Федоров: «В 2022–2023 годах СВО была в 
фокусе. Было непонятно, страшно. Помните, напри-
мер, в 2023 году Украина обещала контрнаступле-
ние – оно провалилось, но люди ощущали опас-
ность. Можно считать, что 2023 год стал поворот-
ной точкой. Началось наше наступление, которое 
непрерывно продолжается уже полтора года. Это 
хорошо с точки зрения военной. А с точки зрения 
социально-психологической есть другие послед-
ствия. Мы уже не боимся проиграть: наши 
героические бойцы продвигаются вперед. Мы, 
общество, верим, что все задачи будут достиг-
нуты. Хотелось бы, конечно, побыстрее, но если 
противник не готов мириться на справедливых 
условиях, будем сражаться дальше…

…армия воюет, народ смотрит по телевизору, 
через telegram-каналы…, как наши войска преодо-
левают сопротивление врага, и беспокоится о дру-
гом: об экономике, зарплатах, работе, ценах, 
образовании детей, здравоохранении...»97

Таким образом, разные исследовательские 
организации, независимо друг от друга, фик-
сируют одну и ту же тенденцию – рост обще-
ственного запроса на «нормализацию быта»; 
приоритетное беспокойство людей не за ход 
реализации СВО, а за динамику уровня и каче-
ства жизни. 

Или другими словами – вместе с уверенно-
стью людей в успехе СВО возвращается тот за-
прос населения к власти, который был актуален 
до кризиса. 

Только теперь:
А) этот запрос исходит уже от общества, ко-

торое (по словам В. Федорова) стало «сложнее, 
разнообразнее, умнее…»; 

и Б) острота этого запроса «раскалена» перио-
дом почти шестилетнего (с 2020 по 2025 год) ожи-
дания, когда общество вполне понимающе и тер-
пеливо, поддерживая президента и консолидируясь 
вокруг него, «отодвинуло» повестку уровня и ка-
чества жизни на второй план, выдвинув на первый 
план приоритеты национальной безопасности.

97	 Алфимов В. От зарплаты до победы: как за год изменилось российское общество (интервью с руководителем 
ВЦИОМ В. Федоровым) // Комсомольская правда. 02.01.2026. URL: https://www.kp.ru/daily/27763.3/5191948/?ysclid=
mkgituc55z530676123

98	  Гармоненко Д. КПРФ выявила основания для победы «Единой России» // Независимая газета. 19.01.2026. URL: 
https://www.ng.ru/politics/2026-01-19/1_9418_kprf.html

99	  «Невозможно решать задачи в рамках олигархического капитализма». Г.А. Зюганов прокомментировал 
«прямую линию с Президентом В.В. Путиным» // Официальный сайт Саратовского отделения КПРФ. 19.12.2025. 
URL: https://kprf-saratov.ru/2025/12/nevozmozhno-reshat-zadachi-v-ramkah-oligarhicheskogo-kapitalizma-g-a-zyuganov-
prokommentiroval-pryamuyu-liniyu-s-prezidentom-v-v-putinym/

Вполне справедливо эксперты обращают 
внимание на то, что «этот запрос требует кон-
кретных действий и результатов»98. А для этого 
(как подчеркивает Г. Зюганов) «надо в срочном 
порядке менять социально-экономический курс в 
России… Невозможно решать задачи в рамках 
того олигархического капитализма, который де-
монстрирует сегодня наше Правительство»99.

Тем не менее решения, подобные тем, кото-
рые происходят в сфере культуры, финансовой 
системе и т. д., фактически «гасят» эту пассио-
нарную энергию, накапливающуюся в обществе, 
блокируют «запрос на созидательную повестку».

В результате происходит отчуждение обще-
ства от власти (государства). Так, согласно дан-
ным исследований ВЦИОМ, посвященных 
субъективным оценкам россиян итогов уходя-
щего года, большинство российских граждан 
отметили, что 2025 год был для них лично «в 
целом удачным, очень хорошим» (56%), а для 
страны – «скорее трудным, плохим, очень тя-
желым» (64%, вкладка 5), то есть итоги прошед-
шего года для себя лично и для страны в целом 
россияне оценивают не просто по-разному, а 
противоположным образом.

Причем в кризисные для страны периоды эта 
особенность усиливается, и сама специфика кри-
зиса здесь также имеет значение. Так, за период 
с 2003 по 2019 год (предшествующий пандемии 
Covid-19) разрыв между долей людей, положи-
тельно оценивающих итоги года для себя и для 
страны, составил в среднем 14 п. п.; в пери-
од пандемии до начала СВО (2020–2021 гг.) –  
26 п. п., за четыре года проведения (2022– 
2025 гг.) – 32 п. п. (табл. 1; вкладка 5).

Та же особенность была отмечена по резуль-
татам исследований, проведенных на уровне 
конкретного региона – Вологодской области: 
разрыв между долей людей, положитель-
но оценивающих итоги года для себя лич-
но и для страны в целом, в среднем за 2003– 
2019 гг. составил 9 п. п., в 2020–2021 гг. – 11 п. п., 
в 2022–2025 гг. – 18 п. п. (табл. 2, вкладка 6).
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Таблица 1. Динамика оценок итогов года (ВЦИОМ, данные по Российской Федерации),  
% от числа опрошенных

Период Для себя (своей семьи) Для страны Разница + / –
Доля положительных оценок

2003–2019 гг. (до пандемии Covid-19) 55 42 +14
2020–2021 гг. (до начала СВО) 39 14 +26
2022–2025 гг. (4 года СВО) 55 23 +32

Доля отрицательных оценок итогов года
2003–2019 гг. (до пандемии Covid-19) 43 52 -9
2020–2021 гг. (до начала СВО) 60 80 -21
2022–2025 гг. (4 года СВО) 42 71 -29
Источник: Итоги 2025 года, ожидания от 2026-го / ВЦИОМ. 24.12.2025. URL: https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/
itogi-2025-goda-i-ozhidanija-ot-2026-goda

Таблица 2. Динамика оценок итогов года (ВолНЦ РАН, данные по Вологодской области),  
% от числа опрошенных

Период Для себя (своей семьи) Для страны Разница + / –
Доля положительных оценок

2003–2019 гг. (до пандемии Covid-19) 46,6 37,6 +9
2020–2021 гг. (до начала СВО) 36,6 25,8 +11
2022–2025 гг. (4 года СВО) 45,2 24,9 +18

Доля отрицательных оценок итогов года
2003–2019 гг. (до пандемии Covid-19) 44,5 45,0 -1
2020–2021 гг. (до начала СВО) 55,3 60,9 -6
2022–2025 гг. (4 года СВО) 48,8 64,0 -15
Источник: мониторинг общественного мнения ВолНЦ РАН.

Таким образом, большинство россиян поло-
жительно оценивают итоги прошедшего года для 
себя лично и отрицательно – для страны в целом. 

Это расхождение в оценках населением своей 
личной и общественной жизни усиливается в пери-
оды кризисов и (как показывают результаты ис-
следования) особенно ярко проявилось именно в 
период проведения специальной военной операции.

Об этом же отчуждении общества от власти 
свидетельствует снижение интереса людей к 
«прямой линии с В. Путиным» (то есть к пря-
мому общению Президента с народом, кото-
рое всегда составляло основу складывающихся 
между ними особенных, глубоких, доверитель-
ных отношений; вкладка 7).

По данным ФОМ, в 2025 году100:
	9 впервые с 2019 года уменьшилась доля 

россиян, которых вообще заинтересовала «пря-
мая линия с В. Путиным» (с 66 до 64%);

100	«Итоги года с Владимиром Путиным». Интерес к программе и впечатления от прямой линии // Официальный 
сайт Фонда «Общественное мнение». 29.12.2025. URL: https://fom.ru/posts/15290

	9 впервые с 2018 года увеличилась доля 
людей, которые не смотрели «прямую линию» 
(с 43 до 46%);

	9 впервые снизилась доля людей, которым 
«прямая линия» понравилась (с 48 до 44%);

	9 впервые уменьшилась доля тех, кто от-
метил, что вопросы, звучавшие на «прямой ли-
нии», были «хорошими, интересными» (с 41 до 
36%).

Таким образом, впервые за весь многолет-
ний кризисный период, в котором находится 
наша страна (напомним, что сюда вполне мож-
но отнести и период пандемии Covid-19), рос-
сийское общество продемонстрировало сни-
жение интереса к тому, что беспокоит наших 
сограждан, и к тому, как реагирует на это лично 
В.В. Путин: что он говорит, что делает и что 
собирается делать.

ОТ  ГЛАВНОГО  РЕДАКТОРА Ильин В.А., Морев М.В.



44 Том 19, № 1, 2026       Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз

Эффективность стратегического государственного управления...

В
кл

ад
ка

 5

К
ак

им
 б

ы
л 

пр
ош

ед
ш

ий
 г

од
…

? 
(д

ан
ны

е 
В

Ц
И

О
М

 п
о 

Р
ос

си
и,

 %
 о

т 
чи

сл
а 

оп
ро

ш
ен

ны
х)

*

Го
д

В 
це

ло
м

 у
да

чн
ы

м
, о

че
нь

 х
ор

ош
им

Ск
ор

ее
 т

ру
дн

ы
м

, п
ло

хи
м

, о
че

нь
 т

яж
ел

ы
м

Д
ля

 Р
ос

си
и

Д
ля

 с
еб

я
(с

во
ей

 с
ем

ьи
)

+/
-

Д
ля

 Р
ос

си
и

Д
ля

 с
еб

я
(с

во
ей

 с
ем

ьи
)

+/
-

П
ер

ио
д 

пр
ов

ед
ен

ия
 

СВ
О

20
25

29
56

+2
7

64
40

-2
4

20
24

23
53

+3
0

70
43

-2
7

20
23

26
57

+3
1

66
41

-2
5

20
22

14
52

+3
8

83
45

-3
8

Ср
ед

не
е 

за
 4

 г
од

а 
пр

ов
ед

ен
ия

 С
ВО

23
55

+3
2

71
42

-2
9

П
ан

де
м

ия
 

Co
vi

d-
19

20
21

19
45

+2
6

72
53

-1
9

20
20

8
33

+2
5

88
66

-2
2

Ср
ед

не
е 

за
 2

 г
од

а 
па

нд
ем

ии
 C

ov
id

-1
9

14
39

+2
6

80
60

-2
1

«Д
ок

ри
зи

сн
ы

й»
пе

ри
од

20
19

34
54

+2
0

58
45

-1
3

20
18

33
57

+2
4

60
40

-2
0

20
12

38
55

+1
7

56
44

-1
2

20
07

64
62

-2
27

35
8

20
05

46
51

+5
49

48
-1

20
03

45
55

+1
0

50
44

-6
Ср

ед
не

е 
за

 «
до

кр
из

ис
ны

й»
 п

ер
ио

д 
20

03
–2

01
9 

гг
.

42
55

+1
4

52
43

-9

* 
За

 п
ре

дс
та

вл
ен

ны
й 

пе
ри

од
 и

зм
ер

ен
ий

 д
ол

я 
лю

де
й,

 «
за

тр
уд

ни
вш

их
ся

 о
тв

ет
ит

ь»
 н

а 
во

пр
ос

, с
ос

та
вл

ял
а 

от
 1

 д
о 

9%
.

Ис
то

чн
ик

: И
то

ги
 2

02
5 

го
да

, о
жи

да
ни

я 
от

 2
02

6-
го

 / 
ВЦ

ИО
М

. 2
4.

12
.2

02
5.

 U
RL

: h
ttp

s:/
/w

cio
m

.ru
/a

na
lyt

ica
l-r

ev
iew

s/
an

ali
tic

he
sk

ii-
ob

zo
r/i

to
gi

-2
02

5-
go

da
-i-

oz
hi

da
ni

ja-
ot

-2
02

6-
go

da

К
ак

 п
ок

аз
ы

ва
ю

т 
да

н
н

ы
е 

В
Ц

И
О

М
, з

а 
п

ер
и

од
 с

 2
00

3 
п

о 
20

19
 г

од
 р

аз
н

и
ц

а 
м

еж
ду

 д
ол

ей
 л

ю
де

й
, п

оз
и

ти
вн

о 
оц

ен
и

ва
ю

щ
и

х 
п

ро
ш

ед
ш

и
й

 
го

д 
ли

чн
о 

дл
я 

се
бя

 и
 д

ля
 с

тр
ан

ы
 в

 ц
ел

ом
, н

е 
пр

ев
ы

ш
ал

а 
24

 п
. п

. О
дн

ак
о,

 п
ос

ле
 т

ог
о 

ка
к 

ст
ра

н
а 

во
ш

ла
 в

 к
ри

зи
сн

ы
й

 п
ер

и
од

 (
св

яз
ан

н
ы

й
 с

 
п

ан
де

м
и

ей
 C

ov
id

-1
9,

 з
ат

ем
 –

 с
 н

ач
ал

ом
 С

В
О

),
 э

то
т 

п
ок

аз
ат

ел
ь 

во
зр

ос
 и

 с
та

л 
со

ст
ав

ля
ть

 о
т 

25
 д

о 
38

 п
. п

.
А

н
ал

ог
и

чн
ая

 с
и

ту
ац

и
я 

п
о 

до
ле

 т
ех

, к
то

 н
ег

ат
и

вн
о 

оц
ен

и
ва

ет
 и

то
ги

 г
од

а 
дл

я 
се

бя
 и

 д
ля

 с
тр

ан
ы

: д
о 

п
ан

де
м

и
и

 к
ор

он
ав

и
ру

сн
ой

 и
н

ф
ек

-
ц

и
и

 р
аз

н
и

ц
а 

м
еж

ду
 н

и
м

и
 н

е 
пр

ев
ы

ш
ал

а 
20

 п
. п

.;
 п

ос
ле

 2
02

0 
го

да
 о

н
а 

со
ст

ав
ля

ла
 о

т 
19

 д
о 

38
 п

. п
.

Та
ки

м
 о

бр
аз

ом
, 

в 
кр

из
ис

ны
й 

пе
ри

од
 (

ос
об

ен
но

 п
ос

ле
 н

ач
ал

а 
С

В
О

) 
до

ля
 л

ю
де

й,
 п

о-
ра

зн
ом

у 
оц

ен
ив

аю
щ

их
 и

то
ги

 п
ро

ш
ед

ш
ег

о 
го

да
 л

ич
но

 
дл

я 
се

бя
 (

св
ое

й 
се

м
ьи

) и
 д

ля
 с

тр
ан

ы
 в

 ц
ел

ом
, у

ве
ли

чи
ва

ет
ся

.

  

  



45Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз       Том 19, № 1, 2026

В
кл

ад
ка

 6

К
ак

им
 б

ы
л 

пр
ош

ед
ш

ий
 г

од
…

? 
(д

ан
ны

е 
В

ол
Н

Ц
 Р

А
Н

 п
о 

В
ол

ог
од

ск
ой

 о
бл

ас
ти

, %
 о

т 
чи

сл
а 

оп
ро

ш
ен

ны
х)

*

Го
д

В 
це

ло
м

 у
да

чн
ы

м
, о

че
нь

 х
ор

ош
им

Ск
ор

ее
 т

ру
дн

ы
м

, п
ло

хи
м

, о
че

нь
 т

яж
ел

ы
м

Д
ля

 Р
ос

си
и

Д
ля

 с
еб

я
(с

во
ей

 с
ем

ьи
)

+/
-

Д
ля

 Р
ос

си
и

Д
ля

 с
еб

я
(с

во
ей

 с
ем

ьи
)

+/
-

П
ер

ио
д

пр
ов

ед
ен

ия
СВ

О

20
25

24
,9

45
,2

+2
0

64
,0

48
,8

-1
5

20
24

24
,7

43
,2

+1
9

64
,7

50
,0

-1
5

20
23

23
,8

40
,1

+1
6

65
,5

54
,0

-1
2

20
22

21
,6

36
,2

+1
5

66
,0

57
,4

-9
Ср

ед
не

е 
за

 4
 г

од
а

пр
ов

ед
ен

ия
 С

ВО
23

,8
41

,2
+1

8
65

,1
52

,6
-1

3

П
ан

де
м

ия
Co

vi
d-

19
20

21
26

,4
37

,3
+1

1
60

,5
54

,9
-6

20
20

25
,1

35
,9

+1
1

61
,2

55
,7

-6
Ср

ед
не

е 
за

 2
 г

од
а

па
нд

ем
ии

 C
ov

id
-1

9
25

,8
36

,6
+1

1
60

,9
55

,3
-6

«Д
ок

ри
зи

сн
ы

й»
пе

ри
од

20
19

33
,6

43
,8

+1
0

53
,1

48
,8

-4
20

18
31

,6
44

,1
+1

3
54

,0
46

,3
-8

20
12

39
,9

45
,4

+6
43

,9
45

,5
+2

20
07

48
,6

53
,6

+5
29

,0
35

,9
+7

20
05

33
,1

47
,4

+1
4

48
,3

44
,7

-4
20

03
38

,5
45

,1
+7

41
,6

45
,7

+4
Ср

ед
не

е 
за

 «
до

кр
из

ис
ны

й»
 п

ер
ио

д 
20

03
–2

01
9 

гг
.

37
,6

46
,6

+9
45

,0
44

,5
-1

* 
За

 п
ре

дс
та

вл
ен

ны
й 

пе
ри

од
 и

зм
ер

ен
ий

 д
ол

я 
лю

де
й,

 «
за

тр
уд

ни
вш

их
ся

 о
тв

ет
ит

ь»
 н

а 
во

пр
ос

, с
ос

та
вл

ял
а 

от
 6

 д
о 

26
%

.

И
ст

оч
ни

к:
 м

он
ит

ор
ин

г 
об

щ
ес

тв
ен

но
го

 м
не

ни
я 

Во
лН

Ц 
РА

Н.

Н
е 

и
де

н
ти

чн
ы

е 
да

н
н

ы
е 

(п
ре

ж
де

 в
се

го
 и

з-
за

 р
аз

н
и

ц
ы

 в
 д

ол
е 

«з
ат

ру
дн

яю
щ

и
хс

я 
от

ве
ти

ть
»)

, 
но

 а
на

ло
ги

чн
ы

е 
ос

об
ен

но
ст

и 
(т

ен
де

нц
ии

) 
бы

ли
 в

ы
яв

ле
н

ы
 п

ри
 а

н
ал

и
зе

 д
ан

н
ы

х 
со

ц
и

ол
ог

и
че

ск
и

х 
оп

ро
со

в,
 п

ро
ве

де
н

н
ы

х 
н

а 
те

рр
и

то
ри

и
 В

ол
ог

од
ск

ой
 о

бл
ас

ти
. 

З
а 

«д
ок

ри
зи

сн
ы

й
» 

п
ер

и
од

 2
00

3–
20

19
 г

г. 
ра

зн
и

ц
а 

м
еж

ду
 д

ол
ей

 л
ю

де
й

, п
оз

ит
ив

но
 о

ц
ен

и
ва

ю
щ

и
х 

и
то

ги
 г

од
а 

дл
я 

се
бя

 л
и

чн
о 

и
 д

ля
 с

тр
ан

ы
 

в 
ц

ел
ом

, с
ос

та
ви

ла
 в

 с
ре

дн
ем

 9
 п

. п
.,

 в
 п

ер
и

од
 п

ан
де

м
и

и
 C

ov
id

-1
9 

–
 1

1 
п

. п
.,

 в
 п

ер
и

од
 п

ро
ве

де
н

и
я 

С
В

О
 –

 1
8 

п
. п

.
Р

аз
н

и
ц

а 
м

еж
ду

 д
ол

ей
 т

ех
, к

то
 н

ег
ат

ив
но

 о
ц

ен
и

ва
ет

 и
то

ги
 г

од
а 

дл
я 

се
бя

 и
 д

ля
 с

тр
ан

ы
, в

 2
00

3–
20

19
 г

г. 
со

ст
ав

и
ла

 1
 п

. п
.,

 в
 п

ер
и

од
 п

ан
-

де
м

и
и

 –
 6

 п
. п

.,
 в

 п
ер

и
од

 п
ро

ве
де

н
и

я 
С

В
О

 –
 1

3 
п

. п
.

Т
ак

и
м

 о
бр

аз
о

м
, 

да
ж

е 
п

ри
 н

ал
и

чи
и

 р
ег

и
о

н
ал

ьн
ы

х 
о

со
бе

н
н

о
ст

ей
, 

о
бу

сл
о

вл
и

ва
ю

щ
и

х 
о

тл
и

чи
е 

к
о

н
к

ре
тн

ы
х 

да
н

н
ы

х,
 п

о
лу

ча
ем

ы
х  

В
Ц

И
О

М
 п

о 
Р

ос
си

и
 и

 В
ол

Н
Ц

 Р
А

Н
 п

о 
В

ол
ог

од
ск

ой
 о

бл
ас

ти
, 

вы
яв

ле
нн

ая
 о

со
бе

нн
ос

ть
 у

си
ле

ни
я 

«р
аз

ры
ва

» 
м

еж
ду

 о
бщ

ес
тв

ом
 и

 в
ла

ст
ью

 в
 

кр
из

ис
ны

е 
пе

ри
од

ы
 (

ос
об

ен
но

 в
 п

ер
ио

д 
пр

ов
ед

ен
ия

 С
В

О
) и

м
ее

т 
м

ес
то

 н
а 

вс
ех

 т
ер

ри
то

ри
ях

.

  

  

ОТ  ГЛАВНОГО  РЕДАКТОРА Ильин В.А., Морев М.В.



46 Том 19, № 1, 2026       Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз

Эффективность стратегического государственного управления...

В
кл

ад
ка

 7
 Д

ин
ам

ик
а 

об
щ

ес
тв

ен
но

го
 м

не
ни

я 
о 

«п
ря

м
ой

 л
ин

ии
 с

 В
. П

ут
ин

ы
м

» 
(д

ан
ны

е 
Ф

О
М

, в
 ц

ел
ом

 п
о 

Р
ос

си
и)

10
1

 
 

  
 

 

 

70
63

51
54

64
66

64

26
32

45
42

29
28

28

02040608010
0 20

17
20

18
20

19
20

21
20

23
20

24
20

25
И

нт
ер

ес
но

Не
 и

нт
ер

ес
но

7А
. В

ам
 и

нт
ер

ес
но

 и
ли

 н
е 

ин
те

ре
сн

о 
см

от
ре

ть
 с

ю
ж

ет
ы

 и
 

те
ле

пе
ре

да
чи

, г
де

 В
ла

ди
м

ир
 П

ут
ин

 о
тв

еч
ае

т 
на

 в
оп

ро
сы

 
ро

сс
ия

н 
в 

пр
ям

ом
 э

ф
ир

е,
 т

о 
ес

ть
 в

 ф
ор

м
ат

е 
пр

ям
ой

 л
ин

ии
?

 
 

 
  

 
 

 

48
38

31
35

46
48

44

5
6

10
9

5
4

5

02040608010
0 20

17
20

18
20

19
20

21
20

23
20

24
20

25
По

нр
ав

ил
ос

ь
Не

 п
он

ра
ви

ло
сь

7Б
. В

ам
 п

он
ра

ви
ло

сь
 и

ли
 н

е 
по

нр
ав

ил
ос

ь,
 к

ак
 В

ла
ди

м
ир

 П
ут

ин
  

от
ве

ча
л 

на
 в

оп
ро

сы
 в

о 
вр

ем
я 

пр
ям

ой
 л

ин
ии

?

 
 

  
 

 

 

16
13

10
12

17
16

15
40

36
39

40
38

41
39

43
51

51
48

45
43

46

02040608010
0 20

17
20

18
20

19
20

21
20

23
20

24
20

25
См

от
ре

л(
а)

 и
ли

 ч
ит

ал
(а

) и
ли

 с
лу

ш
ал

 (а
) ц

ел
ик

ом
Ви

де
л 

(а
) и

ли
 ч

ит
ал

(а
) и

ли
 с

лу
ш

ал
(а

) к
ак

ие
-т

о 
ча

ст
и

Не
 с

м
от

ре
л(

а)
, н

е 
чи

та
л(

а)
 и

 н
е 

сл
уш

ал
(а

) 

7В
. В

ы
 с

м
от

ре
ли

 п
ро

гр
ам

м
у 

«И
то

ги
 г

од
а 

с 
В.

 П
ут

ин
ы

м
» 

по
лн

ос
ть

ю
, 

ви
де

ли
 к

ак
ие

-т
о 

ча
ст

и 
ил

и 
Вы

 е
ё 

не
 с

м
от

ре
ли

? 
М

ож
ет

 б
ы

ть
, 

Вы
 ч

ит
ал

и 
от

ве
ты

 В
. П

ут
ин

а 
ил

и 
сл

уш
ал

и 
их

 п
о 

ра
ди

о?

 
 

 
  

 
 

 

43
36

29
32

41
41

36

5
6

9
9

6
7

7

02040608010
0 20

17
20

18
20

19
20

21
20

23
20

24
20

25

Хо
ро

ш
им

и,
 и

нт
ер

ес
ны

м
и

Пл
ох

им
и,

 н
еи

нт
ер

ес
ны

м
и

7Г
. Е

сл
и 

го
во

ри
ть

 в
 ц

ел
ом

, б
ол

ьш
ин

ст
во

 в
оп

ро
со

в,
 

за
да

нн
ы

х 
В.

 П
ут

ин
у 

на
 п

ря
м

ой
 л

ин
ии

, б
ы

ли
, н

а 
Ва

ш
 в

зг
ля

д,
 

хо
ро

ш
им

и,
 и

нт
ер

ес
ны

м
и 

ил
и 

пл
ох

им
и,

 н
е 

ин
те

ре
сн

ы
м

и?

В
 2

02
5 

го
ду

 (
вп

ер
вы

е 
с 

20
19

 г
од

а)
:

	
9

ум
ен

ьш
и

ла
сь

 д
ол

я 
лю

де
й

, к
от

ор
ы

м
 и

н
те

ре
сн

о 
сл

ед
и

ть
 з

а 
об

щ
ен

и
ем

 П
ре

зи
де

н
та

 с
 р

ос
си

ян
ам

и
 в

 п
ря

м
ом

 э
ф

и
ре

 (
н

а 
2 

п
. п

.,
 с

 6
6 

до
 6

4%
; р

ис
. 7

А
);

	
9

ум
ен

ьш
и

ла
сь

 д
ол

я 
ро

сс
и

ян
, к

от
ор

ы
м

 п
он

ра
ви

ла
сь

 п
ро

ш
ед

ш
ая

 «
п

ря
м

ая
 л

и
н

и
я 

с 
В

. П
ут

и
н

ы
м

» 
(н

а 
4 

п
. п

.,
 с

 4
8 

до
 4

4%
; р

ис
. 7

Б
);

	
9

во
зр

ос
 у

де
ль

н
ы

й
 в

ес
 т

ех
, к

то
 п

ол
н

ос
ть

ю
 и

ли
 ч

ас
ти

чн
о 

см
от

ре
л 

п
ро

гр
ам

м
у 

«И
то

ги
 г

од
а 

с 
В

. П
ут

и
н

ы
м

» 
(н

а 
3 

п
. п

.,
 с

 4
3 

до
 4

6%
; р

ис
. 7

В
);

	
9

сн
и

зи
лс

я 
уд

ел
ьн

ы
й

 в
ес

 л
ю

де
й

, к
от

ор
ы

м
 б

ы
ли

 и
н

те
ре

сн
ы

 в
оп

ро
сы

, з
ад

ав
ае

м
ы

е 
н

а 
«п

ря
м

ой
 л

и
н

и
и

» 
с 

П
ре

зи
де

н
то

м
 (

н
а 

5 
п

. п
.,

 с
 4

1 
до

 3
6%

; р
ис

. 7
Г)

.

10
1 	«

И
то

ги
 г

од
а 

с 
В

ла
ди

м
и

ро
м

 П
ут

и
н

ы
м

».
 И

н
те

ре
с 

к 
п

ро
гр

ам
м

е 
и

 в
п

еч
ат

ле
н

и
я 

от
 п

ря
м

ой
 л

и
н

и
и

 /
/ 

О
ф

и
ц

и
ал

ьн
ы

й
 с

ай
т 

Ф
он

да
 «

О
бщ

ес
тв

ен
н

ое
 м

н
ен

и
е»

. 2
9.

12
.2

02
5.

 
U

R
L

: h
tt

ps
:/

/f
om

.r
u/

po
st

s/
15

29
0

https://fom.ru/posts/15290


47Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз       Том 19, № 1, 2026

Приведенные данные социологических иссле-
дований показывают, что россияне «уходят в 
себя», «дистанцируются» от государства и от 
страны (55–60% людей по-разному оценивают 
итоги прошедшего года для себя лично и для 
страны в целом; снижается интерес россиян 
к «прямой линии» с Президентом, снижается 
оценка качества прямого общения главы го-
сударства с народом), и поэтому не происходит 
«эффекта гиперкомпенсации», способного приве-
сти к «пассионарному взрыву» и «эволюционному 
скачку». 

Причем важно отметить, что эта тенденция 
носит скрытый, латентный характер, потому что 
непосредственно уровень одобрения деятель-
ности главы государства в стране остается 
стабильно высоким, оценка общего вектора 
развития России остается значительно более 
позитивной, чем до начала СВО; то же самое 
можно сказать и про общую удовлетворенность 
людей условиями своей жизни.

По данным ВЦИОМ102:
	9 уровень одобрения деятельности Прези-

дента РФ в январе 2026 г. составил 75%; в среднем 
за 2025 г. – 76%.

	9 Индекс положения дел в стране* в среднем 
за 2025 г. составил 59 п., в среднем за 2021 г. (то есть 
до начала СВО) – 37 п.

	9 Индекс общественных настроений** в сред-
нем за 2025 г. составил 62 п., в среднем за 2021 г. –  
50 п.

* Формулировка вопроса: «Насколько Вы согласны с 
тем, что дела в стране идут в правильном направлении?»

** «В какой мере Вас устраивает сейчас жизнь, кото-
рую Вы ведете?»

К слову, аналогичные латентные тенденции 
в динамике общественного мнения отмечаются 
и по результатам региональных исследований, 
в частности проводимых ФГБУН ВолНЦ РАН 
на территории Вологодской области. 

102	Официальный сайт ВЦИОМ. Рейтинги. URL: https://wciom.ru/ratings

С одной стороны, по итогам мониторинго-
вых опросов, осуществляемых на территории 
Вологодской области (табл. 3):

	9 на протяжении всего 2025 года и в пер-
вые месяцы 2026 года уровень одобрения дея-
тельности главы государства оставался стабиль-
ным и составлял 64–66%, что выше, чем в сред-
нем за 2021 год (до начала СВО; 52%) и за 2022 
год (первый год СВО; 57%);

	9 при этом доля людей, позитивно оцени-
вающих свое психологическое состояние в це-
лом, в феврале 2025 – феврале 2026 года стабиль-
но составляла 44–47%, что также выше, чем в 
2021 и 2022 гг. (41–42%).

Однако в то же время за последние 12 ме
сяцев (с февраля 2025 по февраль 2026 года;  
табл. 3):

	9 доля положительных суждений о работе 
главы государства по укреплению междуна
родных позиций России уменьшилась на 3 п. п.  
(с 50 до 47%);

	9 удельный вес людей, считающих, что 
Президент РФ успешно справляется с наведе-
нием порядка в стране, снизился на 6 п. п.  
(с 54 до 48%);

	9 доля положительных оценок работы гла-
вы государства по защите демократии и укре-
плению свобод граждан уменьшилась на 4 п. п. 
(с 45 до 41%);

	9 удельный вес людей, позитивно оцени-
вающих работу Президента РФ по подъему эко-
номики и росту благосостояния граждан, сни-
зился на 4 п. п. (с 41 до 37%).

Таким образом, уровень одобрения деятель-
ности Президента РФ в целом значительно 
выше (65–66%), чем оценки успешности его 
работы практически по всем отдельным на-
правлениям, отражающим наиболее острые 
проблемы (40–50%). 

Кроме того, в их динамике наблюдаются 
более выраженные негативные изменения: за 
последние 12 месяцев они достаточно очевидны 
по всем ключевым направлениям задач, стоя-
щих перед главой государства.

ОТ  ГЛАВНОГО  РЕДАКТОРА Ильин В.А., Морев М.В.
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Эффективность стратегического государственного управления...

Приведенные данные свидетельствуют о 
том, что в последнее время по результатам и 
российских, и региональных социологических 
измерений отмечается латентная тенденция 
ухудшения оценок эффективности государ-
ственного управления, и, на наш взгляд, в этом 
прослеживается вполне очевидная причинно- 
следственная связь между принимаемыми ре-
шениями отдельных представителей правя-
щих элит и динамикой состояния российского  
общества.

И это прямой ответ на вопрос о причинах 
«угасания пассионарной энергии», требуемой 
для «эволюционного скачка» государства- 
цивилизации и ее перехода на новый этап 
развития: «На этапе консолидации общества 
должно наблюдаться и единство элит»103, 
а если этого единства нет, то и о переходе на 
следующую стадию «эволюционного скачка» 
говорить не приходится.

 

103	Балацкий Е.В. (2025). Угасание пассионарности в демографической концепции Э. Тодда // Социальное про-
странство. Т. 11. № 3. С. 4.

104	Балацкий Е.В. (2024). Экономика элит и политическая нестабильность // Экономические и социальные пере-
мены: факты, тенденции, прогноз. Т 17. № 2. С. 56.

«Самая острая проблема, возникающая для 
государства, заключается в перерождении 
элит… когда элиты отбрасывают холистическую 
системную установку и начинают преследовать 
в первую очередь свои корыстные личные 
интересы. В таких случаях система государ-
ственного управления теряет эффективность, 
а страна начинает движение к гибели. Если 
такой процесс приобретает достаточный масштаб 
и длится довольно долго, то вероятность негатив-
ного исхода возрастает до критического значения 
и вполне может реализоваться»104.

Конечно, нельзя не отметить, что на про-
тяжении последних 25 лет В.В. Путиным было 
сделано немало системных шагов по повыше-
нию эффективности государственного управ-
ления в России. 

Таблица 3. Динамика субъективных оценок общественного мнения о деятельности Президента РФ и своем 
психологическом самочувствии (данные ВолНЦ РАН по Вологодской области), % от числа опрошенных

Показатель

Среднегодовые данные
Последние 
12 месяцев Изменение (+/-),

февр. 2026
к февр. 2025*

Год до начала 
СВО

Период проведения СВО

2021 2022 2023 2024 2025
Февр. 
2025

Февр. 
2026

Доля положительных оценок 
деятельности Президента

51,5 57,0 61,4 66,7 65,9 66,3 63,7 -2

Доля положительных оценок 
социального настроения

66,7 67,4 65,6 69,0 71,6 69,4 69,7 0

Доля положительных оценок успешности решения Президентом РФ ключевых проблем страны
Укрепление международных 
позиций России

46,6 47,7 47,4 52,4 51,1 49,6 47,0 -3

Наведение порядка в стране 43,1 44,4 39,6 49,7 50,1 53,7 48,0 -6
Защита демократии, укрепле-
ние свобод граждан

33,3 36,8 40,8 44,9 43,1 44,8 40,5 -4

Подъем экономики, рост благо-
состояния граждан

26,0 31,5 36,1 39,0 40,5 40,9 37,1 -4

* Изменения +/- 2 п. п. попадают в пределы ошибки выборки, и их можно считать незначимыми.
Формулировки вопросов: «Как Вы оцениваете в настоящее время деятельность Президента РФ?»; «Что бы Вы могли сказать о 
своем настроении в последние дни?»; «Насколько успешно, на Ваш взгляд, В. Путин справляется с проблемами..?».
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Кроме того, на протяжении всего периода 
проведения СВО главой государства, Прави-
тельством, Государственной Думой РФ прово-
дится активная политика по укреплению куль-
турных и экономических основ суверенитета 
России в условиях противостояния с «коллек-
тивным Западом». В том числе по социально-
экономической поддержке широких слоев на-
селения, участников СВО и членов их семей 
(вкладка 8).

Однако, несмотря на все принимаемые 
меры, оценки экспертов, факты, данные ста-
тистики и социологических опросов, которые 
были приведены выше, указывают на то, что 
«задача обновления/чистки элиты продолжает 
стоять во весь рост», и поэтому государство, 
страна по-прежнему нуждаются в «последова-
тельном продолжении начатой президентом ре-
волюции сверху».

Это означает, что «во главе угла» продолжает 
стоять «вопрос – вызов» по поводу того, что у 
Президента и у страны должно хватить времени 
на приведение в порядок системы государствен-
ного управления; на то, чтобы сделать ее соот-
ветствующей целям и задачам национальной по-
литики, продиктованных реалиями, объективно 
изменившимися после начала специальной во-
енной операции.

Н. Бердяев: «С сотворения мира всегда пра-
вило, правит и будет править меньшинство, а не 
большинство... Вопрос лишь в том, правит ли 
меньшинство лучшее или худшее»105.

105	Бердяев Н. Философия неравенства. Письмо шестое. Об аристократии. URL: https://www.livelib.ru/book/82753/
read-filosofiya-neravenstva-nikolaj-berdyaev/~6

106	Батчиков С. Сливки или пена? Ещё раз о задачах российской элиты // Завтра. 30.12.2025. URL: https://zavtra.ru/
blogs/slivki_ili_pena?ysclid=mkkvioxane829493273

«В начале двухтысячных отстранение олигархов 
от рычагов управления и замена проворовавшейся 
либеральной элиты стали императивом выживания 
страны… Шаг за шагом наиболее одиозные 
компрадорские олигархи в нулевые были ото-
двинуты В. Путиным от рычагов управления 
и заменены на более лояльных госолигархов. 
Страна, казалось бы, отошла от края пропасти, но 
либеральная элита во власти продолжала блюсти 
интересы богатого меньшинства и выводить капи-
талы из страны, росли масштабы коррупции и соци-
альное неравенство.

Начало Специальной военной операции пока-
зало, что предпринятых президентом шагов явно 
недостаточно и задача обновления/чистки элиты 
продолжает стоять во весь рост. Наглости у остаю-
щихся при власти сторонников гайдаро-чубайсов-
ского курса поубавилось, заговорили они по-новому, 
в духе времени, но свою судьбу с судьбой народа 
они как не связывали, так и не связывают…

Казалось бы, по вопросу о том, какая элита нам 
нужна, есть полная ясность. Её неотъемлемыми 
качествами должны быть неподкупность, готов-
ность к Служению, духовность…, стратегическое 
видение ситуации… Но как добиться того, чтобы 
и политическая, и культурная, и научная, и 
бизнес-элиты соответствовали этим строгим 
критериям? Только последовательным про-
должением начатой президентом революции 
сверху…»106

ОТ  ГЛАВНОГО  РЕДАКТОРА Ильин В.А., Морев М.В.
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Эффективность стратегического государственного управления...

В заключение отметим, что «критическая 
масса пассионарности», «жизненный цикл госу-
дарства», «уровень благосостояния» (как глав-
ный фактор угасания пассионарной энергии), –  
всё это категории, которые могут рассматри-
ваться исключительно в долгосрочной, исто-
рической динамике; в контексте эволюции го-
сударства-цивилизации. А значит, это вопрос 
эффективности именно стратегического государ-
ственного управления и, что самое важное, –  
все эти категории «подчиняются управлению». 

«Как поддержать пассионарность на макси-
мально долгом уровне…? Путем поддержки 
эффективного государственного управления. 
Только за счет этого можно удлинить жизненный 
цикл государства и нации.

Можно управлять… критической пассионарно-
стью, от которой зависит существование нации и 
государства. Это и должно быть целью. Уровень 
благосостояния [главный виновник процесса 
угасания пассионарности] подчиняется управле-
нию, что позволяет предотвращать нежелатель-
ные события в истории страны. Это тонкий диа-
лектический процесс, предполагающий баланси-
рование достойного уровня жизни населения на 
фоне той социальной модели, которая требует 
от людей изрядных усилий по его получению. 
Сочетание таких аспектов развития и составляет 
сакральную сущность искусства государствен-
ного управления»108.

На переломном этапе истории (который в 
настоящее время проходит Россия) очень мно-
гое (если не всё) зависит от Президента, как от 
человека «пассионарного психологического 
типа». 

От его способности, с одной стороны, из-
влечь уроки из истинных причин распада 
СССР; то есть создать такую конструкцию си-
стемы государственного управления, в которой 
не могли бы появиться очередные «горбачевы», 
«ельцины», «яковлевы» и «чубайсы» (коих в ны-

108	Балацкий Е.В. (2025). Угасание пассионарности в демографической концепции Э. Тодда // Социальное про-
странство. Т. 11. № 3. С. 18.

109	Волконский В.А. (2025). Эпохи пассионариев и консерваторов и образ будущего в исторических процессах // 
Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз. Т. 18. № 2. С. 41.

110	Тощенко Ж.Т. Старые и новые лики предательства // Правда. № 86. 30.01.2023. URL: https://gazeta-pravda.ru/
issue/9-31502-3031-yanvarya-2024-goda/starye-i-novye-liki-predatelstva/?ysclid=mlunjtsddn27983037

нешней системе государственного управления, 
как отмечают эксперты и как показывают ре-
альные факты, особенно в первые годы прове-
дения СВО, по-прежнему очень много).

«Люди пассионарного психологического  
типа – это люди, обладающие очень большой 
энергией и направляющие ее на великие дела, 
как правило, на преобразование общества, гото-
вые рисковать во имя великой цели собственной 
жизнью и жизнью своего сообщества. Главными 
стимулами деятельности пассионарной лич-
ности, как правило, служат «надличностные» 
ценности и смыслы, т. е. не индивидуальные, 
личные интересы, а духовно-идеологические 
сущности или смысловые установки, связан-
ные с жизнью сообщества, с которым она себя 
идентифицирует»109.

«Отчалил за рубеж бывший премьер-министр 
России М. Касьянов*, который проживает теперь в 
Латвии. 

Заместитель премьер-министра А. Дворкович 
уехал в США. 

Израиль в качестве места проживания выбрали 
бывшие заместители главы правительства И. Клеба-
нов, А. Хлопонин и министры Я. Уринсон, М. Акимов. 

Бывший руководитель Госимущества А. Кох про-
живает в ФРГ. 

В. Христенко имеет квартиру в Испании. 
Бывшая зам. премьер-министра О. Голодец тоже 

разрывается на две страны, одна из них – та же Испа-
ния. 

За рубежом проживают также бывшие главы 
администрации президента РФ (В. Волошин, В. Юма-
шев вместе с дочерью Б. Ельцина Татьяной), бывшие 
министры и их заместители (А. Козырев, Е. Скрын-
ник, А. Вавилов, И. Чуян, А. Реймер и др.), немало 
бывших губернаторов и их заместителей, сотни 
чиновников федерального правительства!»110

* Внесен в реестр иностранных агентов.
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С другой стороны, от способности Прези-
дента инициировать и возглавить процесс форми-
рования в России Образа будущего как главного 
(а может даже единственного) реального ин-
струмента, способного противостоять власти 
капитала, власти денег и бездуховности, кото-
рая, на самом деле, стала проблемой не только 
для нашей страны, но и для всего уходящего 
мира «одного гегемона».

Как отмечает Э. Биров111, «когда власть сво-
дится к деньгам, тогда образ будущего стано-
вится лишним, поэтому капитал навязывает 
массам нежелание стремиться к идеалам», но, 
если есть Образ будущего, то «капитал теряет 
свою власть, сводится до роли обслуги», и это –  
«спасение общества от деградации».

«Образ будущего, при его наличии, на самом 
деле формирует будущее... Его же отсутствие, 
отсутствие цели и созидательных смыслов, при-
водит к деградации…

Когда власть сводится к деньгам, к владе-
нию капиталом, тогда образ будущего стано-
вится лишним, ненужным… Капитал навязы-
вает массам нежелание стремиться к идеалам… 
Отсюда и постоянное саботирование попыток 
сформулировать идеалы, духовные ценности и 
образ справедливого миропорядка. Иначе капи-
тал потеряет свою власть, будет низведен до роли 
обслуги, чем и должен быть.

Ценности – это угроза для ценников. Образ 
будущего – угроза для капитала. Но спасение для 
общества от деградации»112.

111	Э.Биров – журналист, обозреватель аналитического центра ТАСС, постоянный автор публикаций в газете «Зав-
тра»; до 2013 г. принимал участие в работе «Центра проблемного анализа и государственно-управленческого проекти-
рования» (Центр Сулакшина), являлся главным редактором интернет-издания «Россия навсегда».

112	Биров Э. Образ будущего против власти капитала // Завтра. 11.02.2026. URL: https://zavtra.ru/blogs/obraz_
budushego_protiv_vlasti_kapitala

113	Исследования проведены Федеральным научно-исследовательским центром РАН (ФНИСЦ РАН). Выводы экс-
пертов основаны на результатах реализации следующих проектов:

1.	Социологический мониторинг «Как живёшь, Россия?», который проводится Центром стратегических социаль-
ных и социально-политических исследований Института социально-политических исследований ФНИСЦ РАН с 1992 
года по настоящее время.

2.	Исследовательский проект «Образ будущего как основание устойчивого социального оптимизма в контексте 
взаимодействий российского общества и государства», реализованный при поддержке Экспертного института соци-
альных исследований, в рамках которого был проведён всероссийский опрос общественного мнения в июне 2023 г.

3.	Исследовательский проект «Прогнозы и альтернативы развития России глазами россиян (Как социальные страты 
оценивают будущее и перспективы развития страны)», который был реализован в 2021 году.

114	Образ будущего в призме социологических измерений: [монография] / М.Б. Буланова, Н.М. Великая,  
О.В. Гребняк [и др.]; отв. ред. Н.М. Великая; ИСПИ ФНИСЦ РАН. М.: Мир Науки, 2023. С. 51.

115	Социологи назвали самые популярные у россиян образы будущего // Известия. 26.12.2025. URL: https://
iz.ru/2015949/2025-12-26/sotciologi-nazvali-samye-populiarnye-u-rossiian-obrazy-budushchego

Но каким должен быть этот образ будущего? 
Судя по результатам массовых социологических 
опросов113, российское общество ждет от главы 
государства Образа будущего, в основе которо-
го лежат такие понятия, как «закон», «порядок», 
«справедливость», «права человека», «мир», «сво-
бода», «патриотизм».

«Можно констатировать, что в обществе обра-
зовался явный дефицит политики, основанной 
на законе, порядке, справедливости, правах 
человека, мире. Содержательно такой набор 
идей коррелирует с приоритетами ценностной 
модели социализма, присутствующей в массовом 
сознании…»114

Такое представление об Образе будущего, 
полученное социологами по результатам ис-
следований в начале 2020-х гг., остается устой-
чивым и вполне коррелирует с тем, что говорил 
генеральный директор ВЦИОМ В.  Федоров  
в декабре 2025 года: «В России существуют три 
Образа Будущего. Они не противоречат друг другу 
и во многом пересекаются:

	9 «Первый образ: «Россия – социальное го-
сударство». Государство очень доброе, всех лю-
бит, всем помогает и защищает. 

	9 Второй: «Россия – комфортная страна». 
Всё очень удобно, благоустроено, вежливо. 

	9 Третий образ: «Россия великая». То есть 
Россия, от которой очень многое зависит в 
мире»115.

ОТ  ГЛАВНОГО  РЕДАКТОРА Ильин В.А., Морев М.В.
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Вероятно, именно такой Образ будущего, соз-
дание которого является, пожалуй, одной из глав-
ных задач, стоящих перед Президентом после 
окончания СВО, может стать фундаментом но-
вого Общественного договора, основанного на 
достижении не внешней (формальной), а глубо-
ко внутренней взаимной договоренности между 
обществом и государством.116117

Это будет способствовать повышению эф-
фективности стратегического государственного 
управления, что позволит Президенту продол-
жить реализацию курса национального разви-

116	Тощенко Ж.Т. (2025). Общественный договор в современной России: достигнут ли баланс интересов? // Социс. 
№ 2. С. 5.

117	Караганов С. (2025). Живая идея-мечта России, Кодекс россиянина в XXI веке: Доклад в рамках проекта «Россий-
ская идея-мечта и Кодекс россиянина в XXI веке» под эгидой Совета по внешней и оборонной политике и Факультета 
мировой экономики и мировой политики Национального исследовательского университета «Высшая школа эконо-
мики». Июль 2025.

118	Выступление В. Путина на Пленарном заседании VI Международного арктического форума «Арктика – тер-
ритория диалога» 27 марта 2025 г. // Официальный сайт Президента РФ. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/
transcripts/copy/76554

119	Там же.

тия, ориентируясь «не только на текущие по-
требности и обстоятельства, но и на интересы 
страны на столетия вперёд…»118

В. Путин: «… сама идея [о строительстве Транс-
сибирской магистрали через всю страну до Тихого 
океана] служит для нас примером стратегиче-
ского видения будущего, когда в расчёт при-
нимаются не только текущие потребности и 
обстоятельства, но и интересы страны на сто-
летия вперёд…»119

1. Ж.Т. Тощенко: «Общественный договор… – это базовое, но в то же время особое состояние 
взаимоотношений государства и народа, которое выражается в философии общей судьбы – явном 
(открытом) и латентном взаимосогласованном достижении целей, средств и методов их реализации 
при осуществлении социально-экономических, социально-политических и социально-культурных пре-
образований»116.

2. С.А. Караганов: «Образ мира, в каком нам хотелось бы жить, живая идея-мечта России, госи-
деология, выдвигаемая и продвигаемая, нужна для того, чтобы мы все, от Президента до фермера, 
рабочего, инженера, офицера, учёного, предпринимателя, госслужащего, поняли, какими мы хотим 
быть и какой мы хотим видеть нашу страну… Наличие общей идеологической платформы, национальной 
идеи является одним из важнейших констатирующих признаков суверенного государства – а другим 
мы не хотим и не можем быть. Её отсутствие – признак недосуверенитета»117.
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Введение
Принятие Стратегии пространственного 

развития Российской Федерации на период до 
2030 года с прогнозом до 2036 года1 (СПР-2030) 
ознаменовало новый этап в осмыслении госу-
дарством принципов территориальной орга-
низации страны. В отличие от предыдущей, во 
многом не оправдавшей себя Стратегии про-
странственного развития Российской Федера-
ции на период до 2025 года2 (СПР-2025), новый 
документ содержит ряд концептуально важных 
новаций, среди которых особое место занимает 
институт опорных населенных пунктов (ОНП). 
Формально позиционируемый в качестве од-
ного из ключевых инструментов обеспечения 
сбалансированности пространственного разви-
тия, данный институт призван аккумулировать 
ресурсы и усилия для развития внеагломераци-
онных территорий.

1	 Стратегия пространственного развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 года с прогнозом 
до 2036 года  (утв. распоряжением Правительства РФ 
от 28 декабря 2024 года №  4146-р.). URL: https://www.
economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/
strategicheskoe_planirovanie_prostranstvennogo_razvitiya/
strategiya_prostranstvennogo_razvitiya_rossii_do_2030_
goda_c_prognozom_do_2036_goda (дата обращения: 
10.10.2025).

2	 Стратегия пространственного развития Россий-
ской Федерации на период до 2025 года (утв. распоряже-
нием Правительства РФ от 13.02.2019 №  207-р (ред. от 
30.09.2022)). URL: http://static.government.ru/media/files/
UVAlqUtT08o60RktoOXl22JjAe7irNxc.pdf (дата обраще-
ния: 10.10.2025).

Однако, как и в случае со многими другими 
инициативами в сфере российского стратеги-
ческого планирования, за декларацией благих 
намерений скрывается системная методоло-
гическая проблема. Анализ текста СПР-2030,  
а также предшествующей практики реализации 
аналогичных «точечных» инструментов (напри-
мер, макрорегионы и геостратегические терри-
тории в СПР-2025) позволяет выдвинуть гипо-
тезу о том, что заложенная в основу политики 
в отношении ОНП модель носит по преиму-
ществу компенсационный, а не стимулирую-
щий характер. Фактически, она рискует вос-
произвести порочную логику «трансфертного 
иждивенчества», при которой поддержка из фе-
дерального центра направляется не на запуск 
эндогенных механизмов экономического ро-
ста, а на латание бюджетных дыр и поддержа-
ние социальной сферы в условиях хронической 
депрессивности.

Таким образом, на повестку дня выходит 
фундаментальная дилемма: станут ли опорные 
населенные пункты, коих в стране насчитыва-
ется свыше двух тысяч3, реальными точками 

3	 2160 единиц согласно Единому перечню опорных 
населенных пунктов Российской Федерации (утв. прези-
диумом (штабом) Правительственной комиссии по реги-
ональному развитию в Российской Федерации (протокол 
от декабря 2024 г. № 143пр)). URL: https://www.economy.
gov.ru/material/file/b941182ed4b1c06707b31a18756689d1/
edinyy_perechen_opornyh_naselennyh_punktov_rf.pdf (дата 
обращения: 15.10.2025).

мися ресурсами; между долгосрочными целями развития и краткосрочностью бюджетного пла-
нирования. Методологическую основу исследования составили системный и контент-анализ 
текста Стратегии и сопутствующих документов, а также проведение серии полуформализован-
ных экспертных интервью с представителями органов местного самоуправления из двенадцати 
субъектов Российской Федерации. Основные результаты свидетельствуют, что текущая реали-
зация института опорных населенных пунктов тяготеет к логике бюджетного выравнивания, а 
полученные эмпирические данные подтверждают скепсис муниципалитетов и их запрос на эко-
номические стимулы. Разработана стимулирующая модель, предлагающая конкретные инсти-
туциональные решения для перехода к парадигме саморазвития, ключевыми элементами кото-
рой выступают функциональная типология поселений, внедрение специальных экономических 
режимов, чёткое разграничение полномочий и переход к долгосрочному программному финан-
сированию. Ограничением исследования является фокус на качественном анализе восприятия 
проблемы, что определяет необходимость дальнейшей количественной оценки эффективности 
пилотных проектов, реализуемых в рамках предложенной парадигмы.

Ключевые слова: стратегическое планирование, пространственное развитие, бюджетное вырав-
нивание, региональная политика, муниципальные образования, опорные населенные пункты, 
экономическое стимулирование.

https://www.economy.gov.ru/material/file/b941182ed4b1c06707b31a18756689d1/edinyy_perechen_opornyh_naselennyh_punktov_rf.pdf
https://www.economy.gov.ru/material/file/b941182ed4b1c06707b31a18756689d1/edinyy_perechen_opornyh_naselennyh_punktov_rf.pdf
https://www.economy.gov.ru/material/file/b941182ed4b1c06707b31a18756689d1/edinyy_perechen_opornyh_naselennyh_punktov_rf.pdf
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роста и саморазвития для прилегающих терри-
торий, или же их удел – утвердиться в статусе 
пассивных получателей бюджетных средств, чье 
существование зависит исключительно от объе-
ма поступающих дотаций. Разрешение этой ди-
леммы имеет не только сугубо экономическое, 
но и конституционно-политическое измерение, 
поскольку напрямую затрагивает проблему со-
четания принципа равноправия субъектов Рос-
сии с необходимостью дифференцированного 
подхода к их поддержке.

Цель исследования заключается в выявле-
нии системных противоречий в концепции 
опорных населенных пунктов, представленной 
в СПР-2030, и обосновании необходимых кор-
ректировок, направленных на переориентацию 
данного института с компенсационной на эко-
номически стимулирующую модель функци-
онирования. В соответствии с поставленной 
целью в работе решаются следующие задачи: 
критический анализ трактовки ОНП в тексте 
Стратегии; обобщение практических ожиданий 
и опасений, связанных с данным статусом, со 
стороны представителей муниципальных об-
разований; раскрытие глубинного конфликта 
между целеполаганием выравнивания и само-
развития; формулирование конкретных пред-
ложений по интеграции ОНП в реальные эко-
номические процессы и формированию для 
них устойчивых доходных источников.

Для глубинного понимания выявленной ди-
леммы и системных противоречий необходимо 
обратиться к теоретическим основам простран-
ственного развития, в рамках которых дихото-
мия выравнивания и саморазвития традицион-
но занимает центральное место.

Теоретико-методологические основы иссле-
дования

Проблема соотношения выравнивания и са-
моразвития территорий, центральная для пони-
мания роли опорных населенных пунктов в но-
вой Стратегии пространственного развития 
России, имеет глубокие теоретические корни. 
Анализ эволюции научных взглядов позволяет 
выявить методологическую основу управленче-
ских противоречий, заложенных в СПР-2030.

Классические теории регионального роста, 
разработанные Ф. Перру (концепция «полюсов 
роста») и А. Хиршманом (теория «несбаланси-

рованного роста»), вскрыли фундаментальный 
механизм пространственного развития: кон-
центрация экономической активности в «цен-
трах» закономерна и может стимулировать 
развитие «периферии» через «эффекты проса-
чивания» (Perroux, 1955; Hirschman, 1958). Од-
нако, как показал Г. Мюрдаль, при отсутствии 
целенаправленной политики доминирует куму-
лятивная причинность, усиливающая неравен-
ство (Myrdal, 1957). Дальнейшее развитие эти 
идеи получили в работах М. Фуджиты, П. Круг-
мана и Э. Дж. Венейблса (Fujita et al., 2001), ко-
торые в рамках «новой экономической геогра-
фии» доказали, что агломерационные эффекты 
и экономия от масштаба являются ключевыми 
факторами пространственной концентрации 
активности.

Существенный вклад в понимание институ-
циональных аспектов пространственного раз-
вития внесли теоретики институционализма. 
О. Уильямсон исследовал роль трансакционных 
издержек в организации экономической дея-
тельности на разных территориях (Williamson, 
1985), а Д. Норт обосновал определяющее 
влияние институтов и их эволюции на долго-
срочную экономическую динамику регионов 
(North, 1990), что имеет прямое отношение к 
вопросам формирования эффективных инсти-
тутов развития для опорных поселений.

В российской научной традиции эта дилем-
ма всегда находилась в центре внимания ученых- 
регионалистов. А.Г. Гранберг, чьи идеи во мно-
гом повлияли на отечественную региональ-
ную политику, последовательно доказывал, что 
российское экономическое пространство как 
«многорегиональный организм» требует соче-
тания целостности и разнообразия (Гранберг, 
2009). Он предупреждал, что нивелировка по-
давляет инициативу, но и стихийная поляриза-
ция угрожает единству страны. П.А. Минакир  
акцентировал, что пространственное развитие –  
это не выбор между выравниванием и ростом,  
а поиск баланса, при котором поддержка отста- 
ющих территорий не должна тормозить разви
тие лидеров (Минакир, Демьяненко, 2014). 
Развивая эти идеи, А.Н. Демьяненко в своих 
междисциплинарных исследованиях подчерки-
вает комплексность вызовов пространственно-
го развития России (Демьяненко, 2021).
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Непосредственно к концепции поселенче-
ской сети примыкают идеи В.Л. Глазычева о 
каркасно-узловой структуре территории, где 
опорные центры выполняют роль интегра-
торов окружающего пространства (Глазычев, 
2008). Вклад в осмысление экономического 
пространства как объекта управления внес-
ли Е.М. Бухвальд и О.Н. Валентик (Бухвальд, 
Валентик, 2024), а Р.Ф. Гатауллин исследовал 
процессы формирования новой каркасной мо-
дели пространственного развития (Гатауллин, 
2020). Методологические аспекты оценки ка-
чества регионального экономического про-
странства раскрыты в работах А.А. Урунова и 
И.М. Морозовой (Урунов, Морозова, 2024),  
а макроуровневый анализ экономического про-
странства России представлен П.В. Строевым и  
О.В. Пивоваровой (Строев, Пивоварова, 2024).

Также важной для анализа ОНП является 
современная концепция «умной специализа-
ции» (формируемой в результате объективных 
процессов), подробно описанная П. Мак-
Канном и Р. Ортега-Аргилесом (McCann, 
Ortega-Argilés, 2013); среди отечественных уче-
ных-исследователей данной тематики – М.В. Кур- 
никова, Г.А. Хмелева, Е.В. Болгова (Курнико-
ва и др., 2023), А.А. Победин (Победин, 2025) и 
др. Эта концепция предполагает отказ от уни-
версальных рецептов в пользу выявления и под-
держки уникального потенциала каждой тер-
ритории. Особую актуальность данный подход 
приобретает в свете зарубежного опыта, в част-
ности политики «умной специализации» Евро-
пейского союза4 (smart specialisation strategy), 
где ключевым принципом выступает концен-
трация ресурсов на ограниченном числе при-
оритетов, выявленных в процессе «предпри-
нимательского обнаружения» (entrepreneurial 
discovery) с участием бизнеса, науки и власти. 
Вместе с тем, как отмечает А. Виггер, полити-
ка «умной специализации» может приводить к 
углублению структурных асимметрий, что тре-
бует осторожного и адаптированного примене-
ния данного подхода (Wigger, 2023). В отличие 
от компенсационной парадигмы, доминирую-
щей в текущей российской практике поддерж-
ки опорных поселений, стимулирующий под-

4	 Research and innovation strategies for smart specia-
lisation. URL: http://projects.mcrit.com/foresightlibrary/
attachments/smart_specialisation_en.pdf (дата обращения: 
10.11.2025).

ход нацелен на активизацию эндогенного роста 
через формирование конкурентных преиму-
ществ на основе уникальных активов терри-
торий. Это предполагает не просто бюджетное 
выравнивание, а создание специальных эко-
номических режимов, стимулирующих част-
ные инвестиции и диверсификацию в смежные 
сегменты. Применительно к ОНП это означа-
ет необходимость перехода от унифицирован-
ной поддержки «проблемных» территорий к 
дифференцированным стратегиям, учитыва-
ющим специфику местного экономического 
ландшафта и потенциал для формирования то-
чек роста в рамках региональных и глобаль-
ных цепочек создания стоимости, что находит 
отражение в исследованиях дифференциации 
развития сельских субрегионов, проведенных 
Е.Н. Королевой и Л.А. Мустафиной (Короле-
ва, Мустафина, 2025).

Современный анализ российской регио-
нальной политики, представленный в работах 
Н.В. Зубаревич, вскрывает системные инсти-
туциональные барьеры на пути пространствен-
ного развития. Автор убедительно доказывает, 
что сложившаяся сверхцентрализованная мо-
дель управления, опирающаяся на масштаб-
ное, но неэффективное бюджетное перерас-
пределение, не только не преодолевает, но и 
закрепляет диспропорции (Зубаревич, 2017). 
В этом контексте ее выводы о необходимо-
сти перехода к децентрализации, поддержке 
городов-«локомотивов» и адресной социаль-
ной политике, смягчающей неравенство, слу-
жат критически важным аргументом против 
сохранения компенсационной парадигмы в по-
литике развития периферии.

Проведённый анализ современной научной 
литературы, посвящённой опорным населён-
ным пунктам, позволяет утверждать, что дан-
ная тема активно разрабатывается российски-
ми исследователями в последние годы. Статья 
Э. Маркварта, Н.Н. Киселевой, Д.П. Соснина 
вносит фундаментальный вклад в теоретико- 
методологическое обоснование политики ОНП. 
Авторы проводят скрупулёзный анализ тео-
рии центральных мест, детально разбирают её 
применение в пространственном планирова-
нии Германии, а затем критически оценивают 
попытки адаптации этой концепции в совре-
менной России (Маркварт и др., 2022).  Рабо-
та А.В. Одинцовой является одной из первых, 
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в которой системно подняты вопросы инте-
грации ОНП в институциональную архитек-
туру федеративных отношений и местного 
самоуправления (Одинцова, 2025). Это направ-
ление существенно дополняется исследованием  
А.В. Виленского который проводит детальный 
критический анализ функций и задач, возла-
гаемых на различные типы ОНП (негородские 
и стратегические) в рамках СПР-2030. Автор 
не только раскрывает сущность нового поня-
тия, но и выявляет его двойственность: с одной 
стороны, ОНП рассматриваются как инстру-
мент решения демографических и социаль-
ных проблем, с другой – как центры эконо-
мического роста и обеспечения национальной 
безопасности (Виленский, 2025). Исследование  
М.В. Глигич-Золотаревой и Н.И. Лукьяновой 
даёт глубокий экскурс в теоретические осно-
вы концепции (Глигич-Золотарева, Лукьяно-
ва, 2024). Это направление получает развитие 
в статье Е.В. Евлампиевой, где рассматрива-
ется эволюция феномена ОНП – от теории 
центральных мест В. Кристаллера и советской 
концепции «опорного каркаса расселения» до 
современных критериев, закреплённых в ме-
тодических рекомендациях 2022 года и новой 
Стратегии. Автор акцентирует внимание на 
роли ОНП как основы для противодействия 
«пространственному сжатию» и формирования 
системы расселения, чётко разделяя подходы к 
негородским и стратегическим опорным пун-
ктам (Евлампиева, 2025). Статья О.М. Роя и 
В.С. Бичурина посвящена анализу роли ОНП в 
новой пространственной стратегии через при-
зму системы расселения. Авторы предлагают 
оригинальную классификацию ОНП на осно-
ве критериев из единого перечня, анализируют 
уровни их взаимодействия и приходят к выводу 
о вероятном сценарии «стягивания» населения 
в опорные пункты как об оптимальном (Рой, 
Бичурин, 2025). Их исследование смещает фо-
кус с общих принципов на конкретные меха-
низмы территориальной реорганизации.

Проведенный анализ позволяет заключить: 
современная парадигма пространственного раз-
вития, обогащенная теориями новой экономи-
ческой географии, институционализма и умной 
специализации, отвергает дихотомию «либо вы-
равнивание, либо рост», предлагая стратегию 
их совмещения. Однако текстуальный анализ 

СПР-2030 показывает, что в отношении опор-
ных поселений этот баланс не найден. Зало-
женный в Стратегии подход тяготеет к ком-
пенсационной, а не стимулирующей логике, 
что противоречит как теоретическим представ-
лениям о саморазвитии, так и декларируемым 
целям формирования сбалансированной тер-
риториальной организации экономики. Таким 
образом, теоретический анализ указывает на 
необходимость баланса, который должен быть 
институционально воплощен.

Для достижения цели работы был применен 
комплекс методов, включающий:

1) 	 системный анализ текста Стратегии про-
странственного развития Российской Феде
рации на период до 2030 года с прогнозом до 
2036 года, а также сопутствующих нормативно- 
правовых актов;

2)	 контент-анализ документов стратегиче-
ского планирования субъектов России, касаю-
щихся вопросов пространственного развития и 
поддержки муниципальных образований;

3) 	 экспертные интервью с представителями 
органов местного самоуправления из 12 субъек-
тов России, проводившиеся в период с января 
по март 2025 года (выборка – муниципальные 
образования, включенные и не включенные в 
перечень опорных поселений).

На основе анализа литературы можно сде-
лать вывод о том, что данное исследование вы-
полняет синтезирующую и критико-конструк-
тивную функцию, занимая особое место среди 
указанных публикаций. Так, реализуются сле-
дующие направления: 

1)	 углубление критического анализа и пе-
реход к парадигмальным противоречиям; если  
А.В. Одинцова указывает на институциональ-
ные нестыковки, А.В. Виленский – на функци-
ональную двойственность и противоречивость, 
а М.В. Глигич-Золотарева, Н.И. Лукьянова и 
Э. Маркварт с соавторами – на методические и 
практические проблемы реализации, то авторы 
данной статьи выявляют системные парадиг-
мальные противоречия в самой логике государ-
ственной политики;

2)	 эмпирическое обоснование «запросом с 
мест»; в отличие от работ, основанных преиму-
щественно на анализе документов и теоретиче-
ских моделей (А.В. Виленский, Е.В. Евлампи-
ева, Э. Маркварт и др.), данное исследование 
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подкреплено результатами экспертных интер-
вью с представителями органов местного само-
управления;

3)	 предложение целостной альтернативной 
модели как дорожной карты; основной вклад 
исследования заключается не только в углуб
лённой критике, но и в детальной разработке 
стимулирующей парадигмы развития ОНП.  

Результаты исследования
Текст Стратегии содержит формальное 

определение опорных населенных пунктов как 
«населенных пунктов, расположенных вне гра-
ниц городских агломераций, на базе которых 
обеспечивается ускоренное развитие инфра-
структуры, позволяющей реализовать социаль-
ные гарантии... и иные потребности населения 
территории одного или нескольких муници-
пальных образований» (раздел IV).

Критический анализ выявляет ряд систем-
ных проблем в данной концепции.

1.	 Социально-инфраструктурный уклон.  
В определении доминирует социальная функ-
ция ОНП при практически полном отсутствии 
экономической составляющей. Из текста сле-
дует, что опорные пункты предназначены 
прежде всего для реализации социальных га-
рантий, а не для генерации экономического  
роста.

2.	 Отсутствие дифференциации. Стратегия 
не предусматривает различных типов ОНП в за-
висимости от их экономического потенциала, 
географического положения и специализации. 
Все 2160 поселений попадают под единые кри-
терии и, предположительно, единые механизмы 
поддержки.

3.	 Неопределенность механизмов реализа-
ции. В тексте отсутствует описание конкретных 
инструментов, которые обеспечили бы уско-
ренное развитие. Не указаны источники фи-
нансирования, объем полномочий, критерии 
эффективности.

Для оценки восприятия и практических 
ожиданий, связанных с институтом опорных 
населенных пунктов, на местах в период с ян-
варя по март 2025 года был проведен эксперт-
ный опрос представителей органов местного 
самоуправления (Центр федеративных отно-
шений и регионального развития Института 
экономики РАН). Выборка исследования вклю-
чала 47 экспертов (глав муниципальных об-
разований, их заместителей и руководителей 

профильных комитетов)5. Экспертный опрос 
проводился среди представителей 12 субъектов 
Российской Федерации, выбранных с целью 
обеспечения репрезентативности по географи-
ческому, экономическому и типологическому 
признакам. В выборку вошли следующие ре-
гионы: Архангельская область, Свердловская 
область, Красноярский край, Воронежская 
область, Республика Башкортостан, Новоси-
бирская область, Пермский край, Республи-
ка Крым, Волгоградская область, Иркутская 
область, Тверская область и Челябинская об-
ласть. Данный перечень охватывает несколь-
ко федеральных округов (Северо-Западный, 
Уральский, Сибирский, Центральный, При-
волжский, Южный), а также включает как ре-
гионы-доноры, так и регионы-реципиенты, что 
позволило учесть разнообразие условий и пози-
ций при анализе восприятия института ОНП.

Критерием отбора стало наличие в составе 
территории муниципального образования на-
селенного пункта, включенного в перечень 
ОНП по СПР-2030, а также присутствие му-
ниципалитетов, не получивших данного стату-
са, для сравнительного анализа. Методология 
сбора данных включала полуформализованные 
глубинные интервью по единому опроснику, 
что позволило получить как количественно из-
меримые оценки, так и развернутые качествен-
ные суждения. Программа содержала следую-
щие ключевые тематические блоки:

1)	 восприятие и информированность: ос-
ведомленность о статусе ОНП, ожидания и опа-
сения, связанные с его получением;

2)	 оценка инструментов поддержки: мне-
ния о действенности существующих (трансфер-
ты) и потенциально необходимых (налоговые 
льготы, специальные режимы) мер;

3)	 институциональные и бюджетные барье-
ры: оценка достаточности имеющихся полно-
мочий и ресурсов для выполнения возлагаемых 
на ОНП функций, проблемы межбюджетных 
отношений;

4)	 предложения по оптимизации: конкрет-
ные инициативы экспертов по изменению под-
ходов к поддержке опорных поселений.

5	 Ошибка выборки для объёма n = 47 при дове
рительной вероятности 95% и максимальной дисперсии  
(p = 0,5) составляет ±14,3%. Это указывает на ориенти-
ровочный характер количественных оценок, однако ка-
чественный анализ нарративов сохраняет релевантность.
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Обработка и анализ транскриптов интервью 
проводились методом контент-анализа с каче-
ственной кодификацией. В процессе кодировки 
были выделены устойчивые смысловые кате-
гории, такие как: «бюджетная зависимость», 
«спрос на экономические стимулы» (включая 
подкатегории «налоговые льготы» и «инвести-
ционные преференции»), «критика неопре-
деленности статуса», «запрос на расширение 
бюджетной автономии» и «скептицизм в от-
ношении эффективности трансфертов». По-
следующая статистическая агрегация частоты 
упоминания этих кодов позволила перейти от 
качественных данных к количественным оцен-
кам, представленным в результатах.

Результаты опроса выявили противоречи-
вую картину восприятия нового института на 
муниципальном уровне.

1.	 Осведомленность и формальное отно-
шение. Подавляющее большинство респонден-
тов (78%) подтвердили осведомленность о 
включении своих территорий в перечень ОНП. 
При этом лишь 24% опрошенных смогли кон-
кретизировать потенциальные возможности 
или обязательства, связанные с этим статусом, 
что свидетельствует о его формальном, декла-
ративном характере на начальном этапе реали-
зации.

2.	 Оценка потенциальной эффективности. 
Две трети экспертов (67%) выразили скепти-
цизм относительно реальных возможностей по-
лучения дополнительных ресурсов и управ-
ленческих преференций. В качестве основных 
рисков назывались сохранение прежней логики 
межбюджетных отношений и высокая вероят-
ность трансформации ОНП в очередной ин-
струмент адресного трансфертного выравнива-
ния без создания стимулов для экономического 
роста.

3.	 Приоритеты в мерах поддержки. На во-
прос о наиболее действенных мерах поддержки 
распределение ответов четко обозначило запрос 
на экономические, а не бюджетные инструмен-
ты. Почти половина респондентов (45%) в ка-
честве первоочередной меры указали необ-
ходимость введения специальных налоговых 
режимов и преференций для бизнеса. Еще 32% 
экспертов акцентировали важность расшире-
ния бюджетных полномочий и закрепления за 
местными бюджетами дополнительных доход-

ных источников. Лишь 23% участников опроса 
видели решение проблем в увеличении объемов 
безвозмездных трансфертов из вышестоящих 
бюджетов.

Количественные оценки экспертов нашли 
отражение и в суждениях, полученных в ходе 
интервью. Качественный анализ транскриптов 
интервью позволил выявить ключевые нарра-
тивы. Так, глава муниципального района из 
Свердловской области отметил: «Мы ожидаем 
не просто дотации, а реальных инструментов 
для привлечения инвестиций – специальных 
экономических зон, налоговых льгот. Статус 
должен создавать конкурентное преимуще-
ство, а не просто маркировать проблемность». 
Аналогично, мэр городского поселения из Во-
ронежской области констатировал: «Без изме-
нения принципов межбюджетных отношений 
статус ОНП останется просто красивой выве-
ской. Нам нужны не разовые вливания, а дол-
госрочные правила игры, позволяющие плани-
ровать развитие».

Проведенное исследование демонстрирует, 
что на муниципальном уровне существует чет-
кий запрос на переход от компенсационной па-
радигмы поддержки к стимулирующей модели, 
основанной на создании экономических стиму-
лов и расширении финансовой самостоятель-
ности. Выявленный скепсис экспертов указы-
вает на наличие «кредита недоверия» к новым 
институтам пространственного развития, сфор-
мированного предыдущим опытом реализации 
аналогичных инициатив. 

Эмпирические данные, полученные в ходе 
экспертных интервью, а также текстуальный 
анализ СПР-2030 позволяют выявить не про-
сто отдельные недостатки, а системные про-
тиворечия, заложенные в самой концепции 
опорных поселений. Данные противоречия 
объясняют «кредит недоверия» со стороны му-
ниципалитетов и предопределяют риски реали-
зации института ОНП.

Первое фундаментальное противоречие за-
ключается в том, что декларируемая цель соз-
дания «точек роста» на периферии объективно 
требует концентрации ресурсов и создания 
особых экономических условий, в то время 
как сложившаяся система межбюджетных от-
ношений и публичного управления продолжа-
ет работать в логике унификации и выравни-



64 Том 19, № 1, 2026       Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз

Стратегическая дилемма опорных населённых пунктов...

вания. Фактически, мы наблюдаем попытку 
создать островки особого экономического ре-
жима в море унифицированных правил, что 
заведомо обречено на провал. Муниципали-
тет, включенный в перечень ОНП, не получает 
реальных инструментов для изменения своей 
экономической траектории, он лишь получает  
статус, который в лучшем случае позволяет 
претендовать на несколько больший объем 
трансфертов.

Второе противоречие связано с тем, что 
сама логика отбора ОНП основана на крите-
риях «проблемности»: низкой бюджетной обе-
спеченности, удаленности, депопуляции. Та-
кой подход системно исключает возможность 
выявления и поддержки действительно пер-
спективных точек роста на периферии, кото-
рые могут иметь относительно лучшие старто-
вые условия.

Третье противоречие проявляется в инсти-
туциональной плоскости. Объявление поселе-
ния «опорным», по сути, означает возложение 
на него дополнительных функций по обслужи-
ванию прилегающих территорий. Но ни фи-
нансовые, ни управленческие ресурсы для вы-
полнения этих функций не передаются. Статус 
ОНП должен быть экономически выгоден. Од-
нако местные администрации оказываются в 
ситуации, когда их ответственность возраста-
ет, а возможности остаются прежними. Это по-
рождает феномен «символического статуса» – 
много говорится о важности ОНП, но реальные 
полномочия и ресурсы сосредоточены на вы-
шестоящих уровнях власти.

Четвертое противоречие касается временно-
го горизонта. Экономическое развитие – про-
цесс долгосрочный, требующий последователь-
ной политики в течение многих лет. Однако 
бюджетное планирование и политические ци-
клы ориентированы на краткосрочную и сред-
несрочную перспективу. В результате меры 
поддержки ОНП носят точечный, проектный 
характер, не складываясь в единую стратегию 
развития. Муниципалитеты получают разроз-
ненные субсидии на отдельные объекты ин-
фраструктуры, но не получают возможности 
проводить последовательную инвестиционную 
политику.

Важно подчеркнуть, что в отношении го-
родских агломераций и крупных опорных на-
селённых пунктов уже утверждены долгосроч-
ные планы социально-экономического раз-
вития (ДПР) на период до 10 лет6. Однако для 
подавляющего большинства ОНП (внеагломе-
рационных территорий) подобные документы 
отсутствуют либо носят рамочный характер. 
Кроме того, существующие ДПР ориентирова-
ны преимущественно на инфраструктурные и 
социальные инвестиции, тогда как механизмы 
стимулирования экономической активности в 
них представлены фрагментарно.

Разрешение выявленных противоречий, 
особенно второго (отбор по «проблемности»)  
и третьего (институциональная размытость),  
лежит в плоскости применения принципов 
«умной специализации». Это потребует сме-
щения фокуса с критериев депрессивности на 
механизмы «предпринимательского обнаруже-
ния» уникального потенциала каждого ОНП 
с участием бизнеса и местных сообществ, с 
последующей разработкой для них диффе
ренцированных стратегий и адресных эко-
номических режимов в зависимости от выяв
ленной специализации – агропромышленной,  
логистической, туристско-рекреационной или  
сервисной.

Совокупное действие этих противоречий 
формирует порочный круг: статус ОНП, при-
званный стимулировать развитие, на деле  
закрепляет иждивенческую модель. Для его раз-
рыва необходим не эволюционный, а парадиг-
мальный сдвиг – переход от компенсационной 
логики к стимулирующей (рис. 1).

Наглядно альтернатива текущей и предлага-
емой модели представлена в таблице 1.

Анализ данных демонстрирует, что текущая 
модель воспроизводит иждивенческие практи-
ки. Предлагаемая модель, напротив, основана 
на принципах экономического стимулирования 
и предполагает переход к программно-целевому 

6	 Распоряжение Правительства РФ от 31.07.2023  
№ 2058-р. URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0
001202308010028?index=1 (дата обращения: 13.02.2026);  
Распоряжение Правительства РФ от 27.10.2025 № 3014-р.  
URL:  http://publication.pravo.gov.ru/document/000120251027 
0034 (дата обращения: 13.02.2026).

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202308010028?index=1
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202308010028?index=1
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методу управления развитием ОНП. Ключевым 
отличием является переориентация системы 
оценки эффективности с критериев освоения 
бюджетных средств на показатели реального 
экономического роста – увеличение налоговых 
поступлений, объема инвестиций в основной 
капитал и создания новых рабочих мест. Пре

одоление выявленных системных противоречий 
заключается не в косметической корректиров-
ке, а в смене парадигмы управления развитием 
ОНП. Представленная в таблице 1 стимули-
рующая модель служит основой для разработ-
ки конкретных институциональных решений,  
которые структурированы в таблице 2.

Рис. 1. Воспроизводство компенсационной модели развития в текущем 
механизме реализации опорных населенных пунктов

 
 

«проблемность» территории (депопуляция, низкая бюджетная обеспеченность) 
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Источник: составлено авторами.

Таблица 1. Сравнительный анализ текущей и предлагаемой модели 
реализации института опорных населённых пунктов

Критерий анализа
Текущая модель 

(компенсационная)
Предлагаемая модель 

(стимулирующая)
Эффект от трансформации

Базовый принцип Выравнивание бюджетной 
обеспеченности, 
поддержание социальных 
стандартов

Стимулирование 
экономического 
саморазвития, рост 
налогового потенциала

Преодоление принципа 
компенсационного финансирования  
и переход к саморазвитию

Основные 
инструменты 

Субсидии, дотации, целевые 
трансферты

Налоговые льготы, 
инвестиционные фонды, 
гарантии

Создание институциональных 
условий для частных инвестиций

Критерии 
эффективности

Освоение бюджетных 
средств, выполнение 
нормативов

Рост налоговых доходов, 
объем инвестиций, создание 
рабочих мест

Ориентация на реальные 
экономические результаты

Бюджетные 
последствия

Рост расходных обязательств 
бюджетов высших уровней

Рост доходов местных 
бюджетов

Снижение долгосрочной бюджетной 
нагрузки

Временной горизонт Краткосрочное (годовое) 
планирование

Долгосрочное (5–7 лет) 
программное финансирование

Стабильность условий для 
инвесторов и органов МСУ

Источник: составлено авторами.
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Таблица 2. Ключевые элементы предлагаемой стимулирующей 
модели развития опорных населенных пунктов

Элемент модели Содержательное наполнение Ожидаемый эффект

1. Функциональная 
типология опорных 
населённых пунктов

Транспортно-логистические центры; 
агропромышленные центры; 
туристско-рекреационные центры;  
социально-сервисные центры

Отказ от унификации позволяет приме-
нять адресные инструменты поддержки в 
зависимости от специализации и потенци-
ала территории

2. Налоговые льготы и 
преференции

 Региональный уровень: пониженная ставка налога 
на прибыль и освобождение от налога на имущество, 
инвестиционные вычеты; 
муниципальный уровень: льготы по земельному 
налогу и налогу на имущество физических лиц (ИП 
и самозанятых) для бизнеса, пониженная арендная 
плата за пользование муниципальным имуществом

Создание конкурентных преимуществ для 
привлечения частных инвестиций; стиму-
лирование создания новых производств и 
рабочих мест

 3. Разграничение 
полномочий и ресурсов

Федеральный уровень: устанавливает рамочные 
условия, создаёт целевые фонды развития; 
региональный уровень: разрабатывает и 
coфинансирует специализированные программы под 
каждый тип ОНП; 
муниципальный уровень: наделяется расширенными 
бюджетными полномочиями и отвечает за 
реализацию конкретных проектов

Преодоление «институциональной размы-
тости»; чёткое закрепление ответственно-
сти и ресурсов за каждым уровнем власти

 4. Механизмы 
финансирования

Долгосрочные программы (7–10 лет) – дополнение 
к утверждённым долгосрочным планам социально-
экономического развития либо самостоятельные 
документы; 
софинансирование: 
а) целевые инвестиционные фонды (федеральный, 
региональные) из средств госпрограмм и институтов 
развития; 
б) инфраструктурные бюджетные кредиты, 
концессии, облигации

Стабильная долгосрочная ресурсная база, 
увязка бюджетного планирования с долго-
срочными планами социально-экономиче-
ского развития, замещение разовых суб-
сидий программным финансированием

5. Инфраструктурное 
обеспечение

Переориентация расходов: от точечных объектов –  
к комплексному обустройству инвестиционных 
площадок; 
дифференциация по типу ОНП: 
– логистика: подъездные пути, склады; 
– агропромышленный комплекс: энергетика, 
водоснабжение, мелиорация; 
– туризм: дороги, связь, благоустройство; 
– соцсервис: объекты образования, здравоохранения, 
МФЦ

Создание материальной базы для частных 
инвестиций, снижение инфраструктурных 
издержек бизнеса, прирост внебюджетных 
вложений в основной капитал

6. Система оценки 
эффективности (KPI)

Универсальные KPI:
– рост налоговых доходов местного бюджета на душу 
населения; 
– объём частных инвестиций в основной капитал (без 
бюджетных); 
– количество новых постоянных рабочих мест;
– миграционное сальдо;
специализированные KPI (по типам ОНП): 
– логистика: грузооборот, число операторов; 
– АПК: объём отгруженной продукции, мощности 
хранения; 
– туризм: турпоток, номерной фонд; 
– соцсервис: доступность услуг, удовлетворённость

Переход от оценки «освоения средств» к 
оценке реальных социально-экономиче-
ских результатов; связь объёма поддерж-
ки с эффективностью

Источник: составлено авторами.
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Критерии отнесения опорного населённого 
пункта к тому или иному функциональному 
типу должны основываться на объективных ко-
личественных и качественных показателях, ве-
рифицируемых на региональном уровне:

1)	 транспортно-логистические центры: на-
личие узловых транспортных развязок феде-
рального/регионального значения; расположе-
ние на трассах опорной сети автомобильных 
дорог; функционирование железнодорожных 
станций, речных портов, мультимодальных тер-
миналов; доля занятых в транспортировке и 
хранении выше среднего по региону;

2)	 агропромышленные центры: специали-
зация на переработке сельхозпродукции; нали-
чие действующих сельхозтоваропроизводите-
лей и пищевых производств; высокая доля 
сельского населения в зоне тяготения; по-
тенциал для создания логистики хранения и  
сбыта;

3)	 туристско-рекреационные центры: на-
личие объектов культурного наследия, природ-
ных заповедников, особо охраняемые природ-
ные территории; существующий туристический 
поток (не менее порогового значения); разви-
тая или перспективная инфраструктура разме-
щения; включение в туристические маршруты 
федерального и регионального значения;

4)	 социально-сервисные центры: выполне-
ние функций межмуниципального обслужива-
ния (образование, здравоохранение, МФЦ); 
устойчивые маятниковые миграции населения 
прилегающих территорий; отсутствие выражен-
ной экономической специализации, но нали-
чие кадрового и инфраструктурного потенци-
ала для развития некоммерческих услуг.

Типология не является жёстко закреплён-
ной раз и навсегда: допускается смешанный тип 
(например, агропромышленно-логистический), 
а также переход из одного типа в другой по ре-
зультатам мониторинга реализации ДПР.

Под налоговыми льготами применительно 
к ОНП понимается не создание новых видов 
ОЭЗ или ТОСЭР (это требует отдельных феде-
ральных законов), а адресная адаптация уже су-
ществующих механизмов к условиям опорных 
поселений: распространение на ОНП отдель-
ных преференциальных элементов: инвести-
ционного налогового вычета, льгот по аренде 
муниципального имущества; отдельных нало-
говых льгот.

Инвестиционные фонды развития ОНП 
предлагается формировать на принципах со-
финансирования:

	– федеральный уровень – средства госу-
дарственных программ, а также целевые меж-
бюджетные трансферты в рамках кураторства 
ОНП федеральными органами исполнитель-
ной власти;

	– региональный уровень – средства бюд-
жетов субъектов России, включая дотации на 
поддержку мер по обеспечению сбалансирован-
ности бюджетов, переориентированные с теку-
щих расходов на инвестиционные цели;

	– внебюджетные источники – совместные 
программы с федеральным уровнем: средства 
институтов развития (ВЭБ.РФ, Фонд развития 
территорий), а также частные инвестиции, при-
влекаемые под государственные гарантии субъ-
ектов России в пределах устанавливаемых им 
долговых лимитов. 

Предлагаемый в настоящем исследовании 
переход к долгосрочному программному фи-
нансированию (7–10 лет) означает не дублиро-
вание или подмену утверждённых ДПР, а их 
содержательное дополнение экономическими 
блоками (налоговые стимулы, инвестицион-
ные режимы, KPI по частным инвестициям и 
рабочим местам) и распространение данного 
подхода на все типы ОНП.

Ключевым направлением является смена па-
радигмы поддержки ОНП – переход от унифи-
цированного бюджетного выравнивания к диф-
ференциации развития. Одновременно с этим 
требуются дифференциация и типологизация 
опорных поселений, что позволит отказаться 
от порочной логики отбора по критерию «про-
блемности» и перейти к поддержке реального 
потенциала. Наконец, преодоление «институ-
циональной размытости» и противоречия между 
долгосрочными целями и краткосрочным пла-
нированием возможно через четкое структури-
рование полномочий между уровнями власти 
и внедрение бюджетных инноваций на основе 
долгосрочных программ финансирования. 

Представленная в таблице 2 стимулирующая 
модель служит основой для разработки конкрет-
ных институциональных решений. Ее концепту-
альная архитектура, интегрирующая функци-
ональную типологию, специальные режимы, 
разграничение полномочий и долгосрочное фи-
нансирование, отражена на рисунке 2.
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Ключевым условием реализации стимули-
рующей модели является чёткое распределение 
ответственности между региональным и муни-
ципальным уровнями за внедрение экономиче-
ских инструментов.

На региональном уровне обеспечивается:
	– установление пониженных ставок по на-

логу на прибыль организаций, подлежащему за-
числению в бюджет субъекта России, для рези-
дентов ОНП;

	– освобождение от уплаты налога на иму-
щество организаций в части региональной со-
ставляющей на инвестиционный период.

На муниципальном уровне (в рамках пере-
данных либо расширенных полномочий):

	– установление льгот по земельному нало-
гу и налогу на имущество физических лиц –  
ИП и самозанятых (для объектов бизнеса) на 
срок реализации инвестиционного проекта;

	– применение понижающих коэффициен-
тов к ставкам арендной платы за муниципаль-
ное имущество и земельные участки;

	– сокращение административных про
цедур по принципу «одного окна» в отно- 
шении проектов, реализуемых на территории  
ОНП.

Рис. 2. Стимулирующая модель развития опорных населенных пунктов в парадигме саморазвития

Источник: составлено авторами.
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• Муниципалитет: проекты, расширенные 
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Рост налогового потенциала и доходов мест-
ных бюджетов обеспечивается не за счёт прямо-
го увеличения нормативов отчислений, а опос-
редованно – через расширение налогообла-
гаемой базы в результате привлечения новых 
инвестиций и создания рабочих мест. Имен-
но частные инвестиции, стимулированные пе-
речисленными преференциями, формируют 
устойчивый прирост доходов, замещающий 
трансфертную зависимость.

Отдельного внимания требует вопрос раз-
вития социальной, инженерной, коммунальной 
и транспортной инфраструктуры ОНП. В теку-
щей редакции СПР-2030 именно инфраструк-
турное обустройство позиционируется как 
главный инструмент реализации социальных 
гарантий. Однако в отсутствие экономиче-
ских стимулов инфраструктурные инвестиции 
не создают мультипликативного эффекта и не 
конвертируются в рост доходной базы.

В предлагаемой стимулирующей модели ин-
фраструктурное развитие рассматривается не 
как цель, а как необходимое условие для при-
влечения частных инвестиций и запуска эндо-
генного роста. Это предполагает:

1)	 переориентацию инфраструктурных 
бюджетных расходов с точечных объектов на 
комплексное обустройство инвестиционных 
площадок (индустриальных парков, промпло-
щадок, туристских кластеров) с подведёнными 
сетями и инженерной подготовкой;

2)	 интеграцию инфраструктурных разделов 
в долгосрочные планы развития (ДПР) ОНП с 
увязкой сроков, объёмов финансирования и от-
ветственных исполнителей; при этом критери-
ем эффективности становится не объём освоен-
ных средств, а ввод в эксплуатацию объектов и 
последующий прирост частных инвестиций на 
созданной инфраструктурной базе;

3)	 использование механизмов инфраструк-
турных бюджетных кредитов, облигаций и кон-
цессий с погашением за счёт будущих налого-
вых поступлений от реализованных на террито-
рии ОНП инвестиционных проектов;

4)	 дифференциацию инфраструктурных 
нормативов в зависимости от функционально-
го типа ОНП: для логистических центров при-
оритетны подъездные пути и складское 
хозяйство; для агропромышленных – энерго-
мощности и водоснабжение; для туристских – 
дороги, связь, благоустройство.

Таким образом, инфраструктурная полити-
ка в отношении ОНП должна быть подчинена 
логике экономического саморазвития. Только 
в этом случае опорные населённые пункты смо-
гут выполнить функцию «точек роста» для при-
легающих территорий и трансформируются в 
действенные инструменты пространственного 
регулирования.

Обсуждение
Полученные результаты свидетельствуют о 

системном характере проблем реализации ин-
ститута ОНП. Выявленные противоречия меж-
ду декларируемыми целями роста и компен-
сационным инструментарием не являются 
случайными – они закономерно вытекают из 
сохраняющейся логики унифицированного 
бюджетного выравнивания. Это подтвержда-
ет теоретические опасения о воспроизводстве 
«иждивенческой» модели развития в условиях 
отсутствия целенаправленной стимулирующей 
политики.

Предлагаемая модель, интегрирующая 
принципы «умной специализации» и между-
народный опыт, предлагает путь преодоления 
этой системной ловушки. Её ключевое преиму-
щество – отказ от унификации в пользу адрес-
ной поддержки конкурентных преимуществ 
территорий. Однако её внедрение потребует 
преодоления институциональных барьеров,  
в первую очередь сложившейся системы меж-
бюджетных отношений.

Ограничением исследования является фо-
кус на качественном анализе восприятия про-
блемы. Дальнейшая работа должна быть на-
правлена на количественную оценку эффек-
тивности пилотных проектов, реализуемых в 
рамках предлагаемой парадигмы.

Заключение
Проведенное исследование позволяет сде-

лать принципиальный вывод о системном ха-
рактере проблем, связанных с реализацией ин-
ститута опорных населенных пунктов в рамках 
Стратегии пространственного развития до 
2030 года. Эмпирические данные, получен-
ные в ходе анализа документов и экспертных 
интервью, убедительно свидетельствуют: ин-
ститут ОНП в его текущем методологическом 
и нормативном оформлении не только не ре-
шает задачу сокращения пространственных 
диспропорций, но и воспроизводит пороч-
ную модель «трансфертного иждивенчества»,  
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системно закрепляя хроническую зависимость 
территорий от бюджетных трансфертов. Выяв-
ленный комплекс фундаментальных противо-
речий между декларативными целями роста и 
компенсационным инструментарием, логикой 
отбора «проблемности» и ожидаемыми резуль-
татами саморазвития свидетельствует о глу-
боком методологическом кризисе в подходе к 
развитию периферии.

Преодоление этих системных дисфункций 
требует не частичных корректировок или уве-
личения объема трансфертов, а подлинного па-
радигмального сдвига в философии регио-
нальной политики – решительного перехода 
от унифицированного бюджетного выравни-
вания к стратегии целенаправленного созда-
ния и поддержки эндогенных конкурентных 
преимуществ. Разработанная в исследовании 
стимулирующая модель, интегрирующая функ-
циональную типологию поселений, адресные 
специальные экономические режимы, четкое 
законодательное разграничение полномочий 

между уровнями власти и долгосрочное про-
граммное финансирование, задает конкретные 
институциональные контуры этого необходи-
мого перехода. Её внедрение позволит перео-
риентировать систему управления с критериев 
освоения средств на показатели реального эко-
номического роста – увеличение налоговых по-
ступлений, объема инвестиций и создания но-
вых рабочих мест.

Именно такой комплексный, институцио-
нально-ориентированный подход позволит на 
практике трансформировать опорные населен-
ные пункты из пассивных получателей помощи 
в реальные точки роста и драйверы простран-
ственного развития. Это обеспечит не искус-
ственное, а органичное развитие, основанное 
на максимальном раскрытии и использовании 
уникального внутреннего потенциала каждой 
территории, что в конечном итоге будет спо-
собствовать усилению не только региональной, 
но и общенациональной экономической устой-
чивости.
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Стратегическая дилемма опорных населённых пунктов...
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Buchwald E.M., Bessonov I.S.

The Strategic Dilemma of Support Settlements:  
Between Self-Development and Transfer Dependence

Abstract. The relevance of the study stems from the introduction into the Spatial Development Strategy 
of the Russian Federation until 2030 of a new instrument of regional policy – support settlements, 
formally intended to become growth points for balancing spatial development. The aim of the work is to 
identify systemic contradictions in the concept of support settlements as presented in the Strategy 
and to substantiate necessary adjustments aimed at reorienting this institution from a compensatory 
to an economically stimulating model of functioning. The scholarly novelty lies in the comprehensive 
identification and structuring of four key institutional contradictions: between goal-setting and unified 
instrumentation; in the logic of selecting settlements based on the criterion of “problematic nature” rather 
than potential; between the functions assigned and available resources; between long-term development 
goals and the short-term nature of budget planning. The methodological basis of the study comprised 
systemic and content analysis of the text of the Strategy and related documents, as well as conducting a 
series of semi-formalized expert interviews with representatives of local self-government bodies from twelve 
constituent entities of the Russian Federation. The main results indicate that the current implementation 
of the support settlement institution tends toward the logic of fiscal equalization, and the empirical 
data obtained confirm the skepticism of municipalities and their demand for economic incentives.  
A stimulating model has been developed, proposing specific institutional solutions for transitioning to 
a paradigm of self-development, the key elements of which are a functional typology of settlements, 
the introduction of special economic regimes, a clear delineation of powers, and a shift to long-term 
program-based financing. A limitation of the study is its focus on qualitative analysis of the perception of 
the problem, which determines the need for further quantitative assessment of the effectiveness of pilot 
projects implemented within the framework of the proposed paradigm.

Key words: strategic planning, spatial development, fiscal equalization, regional policy, municipalities, 
support settlements, economic stimulation.
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Цифровой разрыв в регионах России: оценка и приоритеты...

Введение
Цифровая трансформация общества, объ-

явленная четвертой промышленной революци-
ей, предполагает не только беспрецедентные 
возможности для экономического роста, со-
циальной инклюзии и доступа к знаниям, но 
и новые формы социальной стратификации. 
На смену традиционным барьерам постепен-
но приходит цифровое неравенство (digital 
inequality) — комплексная проблема диффе-
ренциации доступа, а также использования и 
получения выгод от информационно-комму-
никационных технологий. Однако статичное 
понимание неравенства как простого наличия 
или отсутствия интернет-подключения устаре-
вает в условиях быстро меняющейся техноло-
гической среды. Сегодня на первый план вы-
ходит динамическая и многомерная категория 
цифрового разрыва (digital divide), отражающая 
разницу в наличии инфраструктуры, а также 
растущее отставание в навыках, качестве ис-
пользования и способности извлекать капитал 
из цифровой среды.

Термин «цифровой разрыв» был введён  
в научный оборот в докладе Национального 

1	 United States. National Telecommunications, & Information Administration. Falling Through the Net: Defining 
the Digital Divide: a Report on the Telecommunications and Information Technology Gap in America. US Department of 
Commerce, National Telecommunications and Information Administration, 1999.

2	 Remarks to the National Academy Foundation Conference in Anaheim, California. Available at: https://www.presidency.
ucsb.edu/documents/remarks-the-national-academy-foundation-conference-anaheim-california (accessed: 15.04.2025).

управления по телекоммуникациям и инфор-
мации США в 1995 году, где была отмечена 
дифференциация в доступе к телекоммуника-
ционным технологиям между различными со-
циально-географическими группами1. Хотя это 
явление ранее обсуждалось в публичном дис-
курсе, именно в данном исследовании оно по-
лучило системное определение как неравенство 
в обладании информационными ресурсами, об-
условленное различиями в доступности теле-
фонии, компьютеров и интернета, особенно 
среди жителей сельских и городских террито-
рий, малообеспеченных слоёв и расовых мень-
шинств в сравнении с остальным населением. 
Значительную роль в популяризации термина 
сыграл Билл Клинтон, который не только ис-
пользовал его в публичных выступлениях, но и 
расширил его значение, указав на разрыв между 
включёнными и исключёнными из цифровой 
экономики2. Именно он акцентировал необхо-
димость преодоления данного неравенства, вы-
делив его ключевые параметры: уровень дохода, 
образования, географическую локацию и расо-
вую принадлежность групп населения.

с использованием моделей с фиксированными эффектами на данных 82 регионов России за 
2017–2023 гг. Результаты исследования выявили устойчивое влияние экономических факторов 
на все уровни цифрового разрыва: рост стоимости интернета и доли бедного населения значимо 
снижают доступ и активность домохозяйств, тогда как для бизнеса характерны парадоксальные 
связи, обусловленные структурой статистического учета. Установлено, что пожилое население 
проявляет высокую цифровую активность, компенсируя ограничения офлайн-среды, а удовлет-
воренность госуслугами выше в депрессивных регионах, что объясняется адаптацией ожиданий. 
Исследование подтвердило секторальную специфику детерминант, требующую дифференциро-
ванных мер политики, при этом пространственный анализ показал слабую эффективность диф-
фузии инноваций из центров цифровизации в периферийные регионы.

Ключевые слова: цифровой разрыв, цифровое неравенство, домохозяйства, бизнес, государ-
ственный сектор, модели с фиксированными эффектами, региональная экономика, регионы 
России.
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Научное оформление термин «цифровой 
разрыв» получил в работе социолога Пиппы 
Норрис (Norris, 2003), которая определила его 
как неравенство в доступе к цифровым техно-
логиям между социально уязвимыми и благопо-
лучными группами населения. Норрис предло-
жила его многоуровневую концепцию, выделив 
глобальное измерение – диспропорцию между 
развитыми и развивающимися странами, со-
циальное – внутренние различия по доходам, 
образованию, возрасту и расе – и демократи-
ческое – неравенство в использовании циф-
ровых ресурсов для политического участия.  
В 2001 году Организация экономического со-
трудничества и развития ввела данный термин 
в международную политическую повестку, за-
крепив его в докладе «Понимание цифрового 
разрыва». Согласно позиции ОЭСР, цифровой 
разрыв характеризует дисбаланс между различ-
ными социально-экономическими субъекта-
ми не только в возможностях доступа к инфор-
мационно-коммуникационным технологиям 
(ИКТ), но и в интенсивности их использова-
ния для решения широкого круга задач, вклю-
чая коммерческую деятельность3. При этом ак-
цент сместился на комплексное использование 
ИКТ, что является более широкой проблемой, 
чем просто наличие подключения к интернету.

Современная концепция цифрового нера-
венства структурируется на трех уровнях. Пер-
вый уровень представляет собой неравенство в 
доступе к ИКТ, обусловленное различиями в 
инфраструктурной обеспеченности, экономи-
ческой доступности оборудования и подклю-
чения для социально уязвимых групп и геогра-
фически удаленных территорий (Attewell, 2001). 
Второй уровень характеризуется неравенством 
в качестве использования цифровых техноло-
гий, где ключевым фактором выступает диффе-
ренциация цифровых компетенций. Эффектив-
ность использования технологий варьируется 
в зависимости от социально-экономическо-
го контекста – от образовательных практик до 
профессионального применения (Журавлев, 
Чаадаев, 2024). При этом даже при наличии тех-
нических навыков сохраняется проблема неэф-
фективного использования потенциала ИКТ, 

3	 Understanding the Digital Divide. OECD Digital 
Economy Papers. No. 49. Paris: OECD Publishing. DOI: 
http://dx.doi.org/10.1787/236405667766

например при преобладании пассивного по-
требления контента над его созданием (Глад-
кова и др., 2019).

Третий, наиболее комплексный уровень не-
равенства связан с возможностями извлечения 
выгод от использования цифровых технологий 
и концепцией «цифрового капитала». Соглас-
но подходу Рагнедды, восходящему к веберов-
ской традиции, цифровой капитал представля-
ет совокупность ресурсов (инфраструктурных 
и когнитивных), позволяющих трансформи-
ровать технологические возможности в пози-
тивные изменения качества жизни (Ragnedda, 
2017). Данный уровень интегрирует предыду-
щие, поскольку извлечение выгод невозмож-
но без базового доступа и развитых компе-
тенций (Rastvortseva, Panasiuk, 2025). Именно 
третий уровень имеет особое значение для ре-
гиональной экономики, поскольку концентра-
ция цифрового капитала в развитых регионах 
приводит к углублению диспропорций в про-
изводительности труда (Журавлев, 2018), уси-
лению зависимости периферийных территорий 
от федеральных цифровых платформ (Ускова, 
Кожевников, 2013), миграции высококвали-
фицированных кадров в цифровые кластеры, 
что ограничивает экономический потенциал 
депрессивных регионов (Деревцова и др., 2021).

Цифровой разрыв наблюдается среди рос-
сийских регионов (Басова, 2021; Кожевников, 
2019). Например, по данным Росстата за 2023 
год, в ведущих регионах (Москва, Санкт-
Петербург, Татарстан) доля домохозяйств с 
широкополосным доступом к интернету пре-
вышает 90%, при этом в ряде других субъек-
тов (Новгородская, Тверская, Орловская, Там-
бовская, Костромская области) этот показатель 
остается на уровне ниже 80%, а для организа-
ций разрыв может быть еще более значитель-
ным. Такая дифференциация напрямую влияет 
на качество жизни граждан, конкурентоспособ-
ность бизнеса и эффективность государствен-
ного управления, создавая «цифровые пери-
ферии» с ограниченными возможностями для 
развития. 

Исследование социального неравенства го-
родского и сельского населения показало необ-
ходимость государственной поддержки соци-
ально незащищенных семей и домохозяйств 
с низким уровнем дохода в организации до-
ступа к ИКТ (Костяев, 2024). Исследование  
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А.И. Ивановой выявило ключевые факторы 
цифрового неравенства для трех групп заинте-
ресованных сторон: домохозяйств (на доступ к 
интернету влияют возраст населения, уровень 
образования и ИКТ-субсидии, а на качество 
использования – региональные ИКТ-расходы), 
государства (доля пожилого населения сдер-
живает развитие, а субсидии на цифровизацию 
стимулируют и доступ, и использование услуг) 
и бизнес (цифровизация медленнее в густона-
селенных южных регионах из-за культурных 
особенностей, спрос на онлайн-коммерцию за-
висит от образования, субсидии бизнесу не по-
казали значимого эффекта) (Иванова, 2023).

Мы считаем, что уровни цифрового разрыва 
могут проявляться по-разному для каждой 
группы субъектов России (рис. 1). Понимание 
факторов, формирующих ключевые составляю-
щие его трех уровней для разных секторов эко-
номики, позволит более целенаправленно и эф-
фективно проводить политику цифровизации в 
регионах.

Решение проблемы цифрового неравенства 
является ключевым для достижения нацио-
нальных целей развития страны, сформулиро-

4	 О Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017–2030 годы: Указ Прези-
дента РФ от 09.05.2017 № 203. URL: https://base.garant.ru/71670570 (дата обращения: 14.12.2025).

5	 О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 го-
да: Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309. URL: https://www.consultant.ru/law/hotdocs/84648.html (дата обращения: 
14.12.2025).

ванных в стратегических документах. В первую 
очередь это «Стратегия развития информаци-
онного общества в Российской Федерации на 
2017–2030 годы»4, которая ставит задачу лик-
видации цифрового неравенства и обеспечения 
повсеместного доступа к надежным и быстрым 
интернет-сетям. Ее реализация конкретизиро-
вана в национальной программе «Цифровая 
экономика Российской Федерации», где одним 
из приоритетов является преодоление разрывов 
в цифровой инфраструктуре между регионами. 

Более того, задачи по сокращению цифро-
вого неравенства интегрированы в указ Прези-
дента РФ «О национальных целях развития до 
2030 года»5, в частности по обеспечению «циф-
ровой трансформации» и повышению благосо-
стояния граждан.

Цель данного исследования заключается в 
выявлении и эконометрической оценке клю-
чевых детерминант, формирующих цифровой 
разрыв в регионах России на трех структурных 
уровнях (неравенство в доступе, качество ис-
пользования и возможности извлечения выгод) 
для трех ключевых групп субъектов – домохо-
зяйств, бизнеса и государства.

Рис. 1. Индикаторы трех уровней цифрового разрыва для разных секторов экономики регионов России

Цифровой разрыв
I уровня

Доля домохозяйств 
с широкополосным 

интернетом

Доля организаций 
с широкополосным 

интернетом

Доля органов власти и 
местного самоуправления со 
скоростью интернета не менее 

2 Мбит/с

Цифровой разрыв
II уровня

Уровень ежедневного 
использования интернета 

среди населения

Распространенность 
облачных сервисов среди 

организаций

Вовлеченность 
населения 

во взаимодействие 
с органами власти

Цифровой разрыв
III уровня

Распространенность
онлайн-покупок
среди населения

Доля интернет-торговли 
в розничном 
обороте

Удовлетворенность 
качеством 

электронных 
услуг

Домохозяйства

Бизнес

Государство

Источник: составлено авторами.
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Описание методики исследования и обосно-
вание ее выбора

Основным методом выступил эконометри-
ческий анализ на основе панельных данных. 
Для построения моделей использовались три 
подхода: объединенная регрессия, модели со 
случайными и фиксированными эффектами. 
Определение корректной модели проводилось 
с помощью статистических тестов Бреуша – 
Пагана и Хаусмана. Анализ был произведен в 
эконометрическом пакете Gretl. В ходе анализа 
было определено, что во всех случаях лучшими 
являются модели с фиксированными эффек-
тами. 

Критериями качественной оценки эконо-
метрических моделей в исследовании на па-
нельных данных служат теоретическая обосно-
ванность переменных, статистическая значи-
мость коэффициентов (p-value), объясняющая 
способность модели (R2), выполнение клю-
чевых предпосылок (отсутствие мультикол-
линеарности и автокорреляции остатков), а 
также проверка на гетероскедастичность с ис-
пользованием робастных стандартных оши-
бок. В данной работе выбор модели с фик-
сированными эффектами (FE) был статисти-
чески и содержательно обоснован. Сначала 
тест Бреуша – Пагана отверг нулевую гипоте-
зу об отсутствии индивидуальных региональ-
ных эффектов, указав на несостоятельность 
объединённой регрессии (Pooled OLS). Затем 
тест Хаусмана, показав статистическую значи-
мость, отверг предпосылку модели со случай-
ными эффектами (RE) о некоррелированно-
сти индивидуальных эффектов с регрессорами. 
Поскольку такие постоянные, но неучтённые 
региональные особенности (например, геогра-
фическое положение, исторически сложивша-
яся институциональная среда) почти наверня-
ка влияют как на уровень цифровизации, так 
и на экономико-демографические показатели, 
модель FE является корректной. Она позво-
ляет элиминировать влияние неизменных во 
времени характеристик регионов и оценивать 
эффекты исключительно на основе внутрире-
гиональной динамики за период 2017–2023 гг.,  
обеспечивая состоятельные оценки взаимос-
вязей между детерминантами и уровнями циф-
рового разрыва.

В качестве зависимых переменных были 
определены индикаторы трех уровней цифро-
вого разрыва для разных заинтересованных 
групп, представленных на рисунке 1. 

Независимые переменные моделей:
1)	 Pop_urbaniz – доля городского населения 

в общем населении, % (+ предполагается поло-
жительное воздействие на индикаторы) (Шабу-
нова и др., 2020; Костяев, 2024; Fong, 2009; 
Rastvortseva, Manaeva, 2022);

2) 	 Pop_women – доля женщин в общем на-
селении, % (- отрицательное воздействие) 
(Antonio, Tuffley, 2014; Acilar, Sæbø, 2023);

3)	 Pop_pension – доля населения старше  
65 лет, % (-) (Груздева, 2022a; Van Dijk, 2013; 
Krueger et al., 2018);

4) 	 Empl_educ – доля занятых с высшим об-
разованием, % (+) (Cruz-Jesus et al., 2016; Soom-
ro et al., 2020);

5) 	 Inst_inform – доля занятых в неформаль-
ном секторе, % (-) (Anakpo et al., 2023; Dutta et 
al., 2023);

6) 	 Inst_ small_bus – доля микро- и малых 
предприятий в общей совокупности, % (+) 
(Duncombe, Heeks, 2002; Arendt, 2008);

7) 	 Econ_paym – абонентская плата за ин-
тернет к средним доходам, % (-) (Martin, 
Robinson, 2007);

8) 	 Econ_Inequal – индекс Джини, % (-) 
(Fidan, 2016);

9) 	 Econ_food – расходы на питание в общем 
объеме расходов, % (-) (Nanthikesan, 2000; 
Zhang, 2013);

10) Econ_poverty – население с доходом  
ниже прожиточного минимума, % (-) (Груздева, 
2022b; Norris, Inglehart, 2013; Wamuyu, 2017).

Источники информации – открытые стати-
стические данные из ежегодников «Регионы 
России» за 2018–2024 гг. и статистическое иссле- 
дование Росстата6. Объекты исследования –  
82 региона РФ, период – 2017–2023 гг.7 Выбор-
ка составила 574 наблюдения.

6	 Выборочное федеральное статистическое наблю-
дение по вопросам использования населением информа-
ционных технологий и информационно-телекоммуни-
кационных сетей / Федеральная служба государственной 
статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/free_doc/new_site/
business/it/ikt24/index.html (дата обращения: 30.08.2025).

7	 В 2017 году была принята Стратегия развития  
информационного общества РФ до 2030 года. 

https://rosstat.gov.ru/free_doc/new_site/business/it/ikt24/index.html
https://rosstat.gov.ru/free_doc/new_site/business/it/ikt24/index.html
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Результаты исследования
Рассмотрим распределение индикаторов 

цифрового разрыва всех трех уровней для до-
мохозяйств по регионам России (рис. 2–4).

Анализ доли домохозяйств с широкополос-
ным интернетом показал, что в 2023 году доступ 

к нему имели 87,3% домохозяйств, наибольший 
рост в этом отношении демонстрируют субъек-
ты с крупными инвестиционными проектами и 
поддержкой инновационного бизнеса (Респуб
лика Татарстан, Москва, Чеченская Республика) 
и северные территории, где цифровая инфра-

 
Рис. 2. Доля домохозяйств с широкополосным интернетом, 2023 год, %

Примечание: заштрихованы регионы с темпом прироста в 2017–2023 гг. выше среднего. 
Источник: составлено авторами.

 
Рис. 3. Уровень ежедневного использования интернета среди населения в регионах России, 2023 год, %
Примечание: заштрихованы регионы с темпом прироста в 2017–2023 гг. выше среднего. 
Источник: составлено авторами.
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структура компенсирует географическую уда-
ленность. Примечательно, что высокие пока-
затели также наблюдаются в южных регионах, 
стимулируемых развитием туристического сек-
тора, и в малонаселенных субъектах, где легче 
достичь полной зоны покрытия. В свою оче-
редь, отставание характерно для аграрных ре-
гионов с преобладанием пожилого населения, 
чья профессиональная деятельность не связана 
с онлайн-средой. При этом даже активная циф-
ровизация в некоторых из них пока не позволя-
ет преодолеть общее отставание.

Наиболее высокий уровень ежедневного  
использования интернета характерен для раз-
вивающихся регионов (Республика Северная 
Осетия – Алания, Республика Дагестан, Ре-
спублика Калмыкия) и удаленных территорий 
(Чукотский АО, Амурская и Сахалинская об-
ласти). Это объясняется компенсаторной ро-
лью цифровых технологий: в условиях ограни-
ченного доступа к возможностям офлайн для 
развлечений, образования, профессиональной 
деятельности и общения (особенно в горных и 
удаленных районах) интернет становится клю-
чевым каналом коммуникации. Таким образом, 
высокая интернет-активность выступает след-
ствием неблагоприятных социально-экономи-
ческих условий.

Также можно опровергнуть предположение 
о диффузии инноваций из центра на соседние 
регионы. Например, юго-восточный полукруг 
около Москвы демонстрирует отставание в ос-
воении IT-технологий. Сдерживающими фак-
торами выступают старение сельского населе-
ния и низкая ресурсная обеспеченность, что 
характерно для северо-западных территорий, 
где высокие затраты на подключение и невы-
сокие доходы населения препятствуют приоб-
ретению устройств и оплате высокоскоростного 
доступа. Это позволяет заключить, что цифро-
вые навыки могут формироваться даже в усло-
виях дефицита ресурсов.

Пространственная дифференциация рас-
пространения практики онлайн-покупок в Рос-
сии демонстрирует выраженную зависимость от 
социально-экономических характеристик реги-
онов. Лидерство столичных агломераций и ин-
новационного центра (например, в Республике 
Татарстан), а также влияние эффекта соседства 
подтверждает роль экономического развития 
и инфраструктурной близости как драйверов  
роста. В удалённых регионах (Республика Кал-
мыкия, Республика Бурятия, северные авто-
номные округа) интернет-торговля выполняет 
восполняющую функцию для офлайн-торгов-
ли, тогда как низкая активность в иных пери-

 
Рис. 4. Распространенность онлайн-покупок среди населения в регионах России, 2023 год, %

Примечание: заштрихованы регионы с темпом прироста в 2017–2023 гг. выше среднего.
Источник: составлено авторами. 
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ферийных субъектах связана с удалённостью, 
высокой долей пожилого населения и ограни-
ченными стимулами для диверсификации биз-
неса, что указывает на значительный потенциал 
дальнейшего роста отрасли.

Построенные три модели влияния факторов 
на эти три индикатора представлены в таблице 1.

В ходе анализа выявлена статистически зна-
чимая отрицательная взаимосвязь между долей 
абонентской платы в доходах населения и рас-
пространенностью широкополосного доступа в 
интернет: рост цен на услуги на 1% приводит к 
снижению доли оснащенных интернетом домо-
хозяйств на 5,87%. Цифровая доступность не-
гативно связана с долей населения с доходами 

8	 Неформальная занятость растет вместе с экономикой. URL: https://www.vedomosti.ru/economics/
articles/2021/09/14/886678-tenevaya-zanyatost (дата обращения: 04.05.2025).

9	 Женщины являются наиболее активными интернет-пользователями. URL: https://rapsinews.ru/digital_law_
news/20231207/309451985.html (дата обращения: 04.05.2025).

ниже прожиточного минимума, где увеличение 
данного показателя снижает проникновение 
широкополосного доступа на 2,9%. Обнару-
жена положительная связь с долей расходов на 
питание, что, вероятно, опосредовано общим 
ростом доходов и благосостояния, стимулирую-
щим онлайн-потребление (Olumekor et al., 2024). 
Увеличение доли теневого сектора в экономике 
снижает доступ домохозяйств к сети на 0,33%, от-
ражая экономическое неблагополучие регионов8. 
Среди демографических факторов положитель-
ное влияние оказывает доля женщин в структуре 
населения, в частности её рост на 1% повышает 
доступность на 0,01%, что связывают с их более 
высокой интернет-активностью9.

Таблица 1. Модели влияния факторов на цифровой разрыв в регионах России для домохозяйств

Переменная
Модель 1 Модель 2 Модель 3

Значения
коэффициентов

ВНВ
Значения 

коэффициентов
ВНВ

Значения 
коэффициентов

ВНВ

Зависимая 
переменная

Доля домохозяйств с 
широкополосным интернетом

Уровень ежедневного использования 
интернета среди населения

Распространенность онлайн-
покупок среди населения

const 103,022 206,246 190,357

Econ_paym
−5,86872***

(<0,0001)
–

−6,72647***
(<0,0001)

–
−6,49025***

(<0,0001)
–

Econ_food
0,577059***

(<0,0001)
–

0,286635***
(0,0069)

–

Econ_poverty
−2,08662***

(<0,0001)
–

−3,15031***
(<0,0001)

–
−3,51617***

(<0,0001)
–

Econ_Inequal
−2,53034***

(<0,0001)
–

−2,35555***
(<0,0001)

–

Pop_pension
0,303511***

(<0,0001)
–

0,335796***
(<0,0001)

–

Pop_women
0,00972588***

(0,0046)
–

Inst_inform
−0,330099***

(0,0031)
–

−0,47624***
(0,0037)

–

Inst_small_bus
0,06118***

(0,0041)
+

R-квадрат 0,723586 0,765169 0,736065
Стандартная 
ошибка модели

5,402668 5,552066 7,898893

Число наблюдений 574 574 574
*p < 0,1;
**p < 0,05;
***p < 0,01.
Примечание: в скобках представлены оценки значимости коэффициентов; ВНВ – возможные направления влияния.
Источник: составлено авторами.
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Отсутствие высоких доходов ограничивает 
возможность высокоскоростного подключения 
с большим объемом трафика, вынуждая сокра-
щать использование. Коэффициент Джини де-
монстрирует отрицательную связь: высокий 
уровень экономического неравенства, означаю-
щий концентрацию доходов у узкой группы на-
селения, приводит к снижению регулярного ис-
пользования интернета на 2,5% вследствие его 
недоступности для широких слоев. Низкая до-
ступность формирует слабую цифровую компе-
тентность из-за отсутствия условий для приоб-
ретения и отработки соответствующих навыков. 
Парадоксальная положительная связь выявле-
на с долей пожилого населения: её увеличение 
повышает частоту использования интернета 
на 0,3%, что объясняется наличием у данно-
го контингента пользователей специфических 
цифровых навыков для решения практических 
задач и потребностью в поддержании соци-
альных связей (Кочетков, Мельникова, 2024).

Проведенный эконометрический анализ 
подтверждает взаимосвязь третьего уровня 
цифрового неравенства, проявляющегося в ис-
пользовании интернета для онлайн-заказов, с 
факторами первого и второго уровней, такими 
как доступ и компетенции. Способность на-

селения получать преимущества от цифрови-
зации серьезно подрывается комплексом не-
благоприятных экономических факторов. При 
этом выявлена положительная зависимость 
доли онлайн-заказов от доли пожилого насе-
ления, рост которой на 1% увеличивает пока-
затель на 0,33%, что объясняется функцией он-
лайн-среды, обеспечивающей доступ к товарам 
при ограниченной физической мобильности. 
Кроме того, установлена положительная связь с 
плотностью микро- и малых организаций: уве-
личение их числа на 1000 человек повышает 
уровень онлайн-заказов на 0,06%, поскольку 
именно данный сектор формирует конкурент-
ное локальное предложение, стимулирующее 
использование услуги.

Рассмотрим распределение регионов Рос-
сии по показателям цифрового разрыва среди 
организаций (рис. 5–7).

Цифровое неравенство в предприниматель-
ском секторе, как и для домохозяйств, во мно-
гом обусловлено различиями в доступности 
широкополосного подключения к сети Интер-
нет. Анализ показывает, что в последние годы 
доля организаций, имеющих доступ к широко-
полосному интернету, сокращается в большин-
стве регионов.

 
Рис. 5. Доля организаций с широкополосным интернетом в регионах России, 2023 год, %

Примечание: заштрихованы регионы с темпом прироста выше среднего в 2017–2023 гг.
Источник: составлено авторами.
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Наблюдается обратная зависимость между 
уровнем интернетизации домохозяйств и орга-
низаций в ряде регионов-лидеров, таких как 
Оренбургская, Калужская, Орловская, Белго-
родская области, Удмуртская Республика, Ал-
тайский край и Кемеровская область, где широ-
кополосный доступ для организаций, вероятно, 
выступает фактором стратегического развития 
и выхода на новые рынки. Рост показателя в 
Томской области связывается с реализацией 
федерального проекта «Информационная ин-
фраструктура» и наличием наукоемких струк-
тур, требующих стабильного подключения10.  
В то же время снижение обеспеченности орга-
низаций интернетом в южных регионах страны, 
в г. Москве, г. Санкт-Петербурге и Республике 
Татарстан может объясняться распростране-
нием теневых схем подключения через физи-
ческих лиц, а также постпандемийным перехо-
дом на удалённый формат работы, при котором 
сотрудники используют личные каналы связи, 
учитываемые в статистике домохозяйств.

10	 Еще 15 малых сел в Томской области подключат 
к интернету в 2023 году. URL: https://www.tvtomsk.ru/news/ 
84182-esche-15-malyh-sel-v-tomskoj-oblasti-podkljuchat-k-
internetu-v-2023-godu.html (дата обращения: 29.04.2025). 

Наблюдаемый рост доли организаций,  
использующих облачные сервисы, с 20,5%  
в 2017 году до 26,7% в 2023 году характеризуется 
значительной межрегиональной дифференци-
ацией. Лидерство таких субъектов, как Нов-
городская область, связано с реализацией це-
левых программ поддержки IT-бизнеса11, в то 
время как в Чеченской Республике внедрение 
обусловлено потребностями ключевых секторов 
экономики – торговли и строительства. Высо-
кие показатели ряда других регионов объясня-
ются присутствием крупных IT-компаний, рас-
ширяющих межрегиональное взаимодействие. 
При этом после 2022 года в отдельных регио-
нах, включая Республику Татарстан, отмечено 
снижение темпов прироста вплоть до отрица-
тельных значений, что может быть следствием 
ухода международных IT-компаний и перехода 
части организаций на отечественные или соб-
ственные технологические решения в период 
адаптации, что в перспективе способно оказать 
влияние на уровень цифровых компетенций в 
профессиональной деятельности.

11	 Новые меры поддержки ИТ-специалистов по-
явились в Новгородской области. URL: https://mindigital.
novreg.ru/medianews/news/836 (дата обращения: 
29.04.2025).

 

Рис. 6. Распространенность облачных сервисов среди организаций в регионах России, 2023 год, %
Примечание: заштрихованы регионы с темпом прироста выше среднего в 2017–2023 гг.
Источник: составлено авторами.
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Рис. 7. Доля интернет-торговли в розничном обороте в регионах России, 2023 год, % 

Примечание: заштрихованы регионы с темпом прироста выше среднего в 2017–2023 гг.
Источник: составлено авторами.

Третий уровень дифференциации организа-
ций детерминирован долей онлайн-продаж в 
общем розничном обороте. На общероссий-
ском уровне в 2023 году данный показатель до-
стиг 8,1%, что более чем в шесть раз превышает 
значение 2017 года и отражает общую тенден-
цию. Республика Калмыкия демонстрирует ис-
ключительную динамику, увеличив долю он-
лайн-продаж в несколько раз за 2022–2023 гг., 
что коррелирует с расширением числа интер-
нет-магазинов на треть. Традиционно высо-
кие показатели характерны для Москвы, Мо-
сковской области и Санкт-Петербурга, где 
платежеспособный потребительский спрос 
и ориентация на экономию времени стиму-
лируют развитие онлайн-услуг. Наблюдается 
экспансия онлайн-торговли в восточном на-
правлении от упомянутых инновационных 
кластеров, сопровождаемая развитием регио
нальной логистической инфраструктуры и за-
пуском доставки локальными офлайн-магази-
нами, чему способствует низкая конкуренция 
на начальном этапе. Высокие темпы роста 
также отмечаются в приграничных регионах 

Дальнего Востока, где развита реэкспортная 
деятельность с использованием зарубежных то-
варов. В то же время низкие значения онлайн-
продаж в регионах, прилегающих к Москов-
ской агломерации, объясняются доступностью 
более конкурентоспособных товаров из цен-
трального кластера, что ограничивает стимулы 
для развития локальных интернет-платформ.

Определим факторы формирования циф
рового разрыва для бизнеса по трем уровням 
(табл. 2). 

Анализ выявил парадоксальную положи-
тельную корреляцию между относительной сто-
имостью интернет-услуг и их доступностью для 
организаций. Повышение затрат сопряжено 
с развитием инфраструктуры, при этом наи-
большая доступность отмечается в экономи-
чески отсталых регионах, тогда как в развитых 
субъектах РФ доля подключенных организаций 
снижается. Это может объясняться неполнотой 
статистических данных о подключениях инди-
видуальных предпринимателей и малых пред-
приятий, сосредоточением крупных потреби-
телей интернета в богатых регионах.
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На втором уровне цифрового неравенства 
использование облачных технологий демонстри-
рует обратную зависимость от экономического 
благосостояния регионов. Рост доли населения 
с доходами ниже прожиточного минимума на 
1% снижает внедрение облачных решений на 
0,55%. Основными потребителями услуг высту-
пают крупные компании развитых регионов, где 
урбанизация, а не уровень образования, являет-
ся ключевым фактором внедрения.

На третьем уровне установлено, что доля 
онлайн-продаж положительно коррелирует с 
активностью микро- и малых предприятий и 
наличием пожилого населения как целевой  
аудитории, несмотря на общее снижение ис-
пользования онлайн-каналов в регионах с 
высокой долей бедного населения. Онлайн-
торговля позволяет малым предприятиям рас-
ширять географию сбыта и повышать эффек-
тивность деятельности.

Рассмотрим развитие цифрового разрыва на 
трех уровнях для государственного сектора в ре-
гионах РФ (рис. 8–10).

Первый уровень цифрового неравенства в 
государственном секторе характеризуется до-
лей органов государственной власти и органов 
местного самоуправления, обеспеченных ско-
ростью передачи данных в интернете не менее  
2 Мбит/с. К 2023 году данный показатель до-
стиг 72,6%, что на 12,5 п. п. превышает зна-
чение шестилетней давности. Наибольший 
рост был зафиксирован в 2020 году, когда меры 
противодействия пандемии коронавируса вы-
ступили катализатором перевода взаимодей-
ствия между органами государственной власти 
и местного самоуправления, а также коммуни-
кации с населением в онлайн-формат, включая 
оперативное информирование через социаль-
ные сети. Данный скачок стал возможен благо-
даря ускоренной цифровизации, обеспеченной 

Таблица 2. Модели влияния факторов на цифровой разрыв для бизнеса в регионах России

Переменная
Модель 4 Модель 5 Модель 6

Значения
коэффициентов

ВНВ
Значения

коэффициентов
ВНВ

Значения
коэффициентов

ВНВ

Зависимая 
переменная

Доля организаций  
с широкополосным интернетом

Распространенность облачных 
сервисов среди организаций

Доля интернет-торговли  
в розничном обороте

const 41,0952 −11,8994 7,82935

Econ_paym
4,33742***

(0,0026)
–

Econ_food
−0,641560***

(0,0002)
–

Econ_poverty
1,06756***

(0,0009)
–

−0,550377***
(<0,0001)

—
−0,77296***

(<0,0001)
–

Econ_Inequal
2,00355***

(0,0009)
–

−2,53034***
(<0,0001)

—

Pop_urbaniz
1,00442***
(<0,0001)

+

Pop_pension
−0,486757***

(<0,0001)
–

0,137196***
(<0,0001)

–

Empl_educ
−0,862195***

(<0,0001)
+

Inst_ small_bus
0,022634***

(0,0002)
+

R-квадрат 0,454307 0,677729  0,612755

Стандартная ошибка 
модели

8,904748 3,112697  1,956002

Число наблюдений 574 574 574

*p < 0,1; 
**p < 0,05;
***p < 0,01.
Примечание: в скобках представлены оценки значимости коэффициентов; ВНВ – возможные направления влияния.
Источник: составлено авторами.
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в том числе за счет целевых государственных 
субсидий, направленных в отдельные регионы.

Анализ процессов цифровизации государ-
ственного управления в регионах России по-
зволяет выявить значительную дифференциа-
цию. Бесспорными лидерами остаются Москва 
и Санкт-Петербург, самыми первыми присту-
пившие к активному внедрению IT-решений в 
государственные процессы. Среди других субъ-
ектов выделяется Омская область, достигшая 
лидерских позиций по степени подключения 
органов государственной и муниципальной 
власти к сети Интернет. Здесь успешно функ-
ционирует ГИС «Единая система управления 
бюджетным процессом», а Министерство эко-
номики региона интегрировано в цифровую 
платформу МСП.ру с перспективой ее исполь-
зования для муниципалитетов.

12	 Хинштейн А. Успехи Пермского края по цифровизации значимы на общефедеральном уровне. URL: https://
permkrai.ru/news/aleksandr-khinshteyn-uspekhi-permskogo-kraya-po-tsifrovizatsii-znachimy-na-obshchefederalnom-
urovne/ (дата обращения: 30.04.2025).

13	 URL: https://mtischr.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=%201719&Itemid=1720 (дата обраще-
ния: 30.04.2025).

Пермский край демонстрирует активное 
развитие цифровой инфраструктуры, распола-
гая более чем 200 государственными информа-
ционными системами, 62 из которых имеют 
ключевое значение для региона. Цифровая 
трансформация муниципалитетов здесь осу-
ществляется на основе регулярной оценки по 
семи целевым показателям, также поддержи-
вается цифровизация бизнеса12. Значительный 
прогресс наблюдается в Чеченской Республи-
ке, где уровень цифровизации вырос благодаря  
реализации республиканской программы13.

В то же время в ряде регионов, таких как 
Иркутская, Рязанская, Волгоградская и Ростов-
ская области, где сохраняются проблемы соци-
ально-экономического характера, показатель 
цифровизации находится на уровне 60%, не 
демонстрируя существенного роста. Респуб

 

Рис. 8. Доля органов власти и местного самоуправления со скоростью 
интернета не менее 2 Мбит/с в регионах России, 2023 год, %

Примечание: заштрихованы регионы с темпом прироста в 2017–2023 гг. выше среднего. 
Источник: составлено авторами.



86 Том 19, № 1, 2026       Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз

Цифровой разрыв в регионах России: оценка и приоритеты...

лика Татарстан, будучи пионером в предо-
ставлении полного спектра из 319 государ-
ственных и муниципальных услуг в цифровой 
форме, сталкивается с проблемой доступ
ности высокоскоростного интернета. Наибо-
лее сложная ситуация характерна для Чукот-
ского АО, Пензенской области и Республики 
Бурятии, где цифровые технологии в систе-
ме госуправления развиваются на начальной  
стадии.

Согласно данным за 2023 год, среднерос-
сийское значение вовлеченности населения во 
взаимодействие с органами власти достигло 
74,6%, что свидетельствует о росте более чем 
на треть за шестилетний период интенсивно-
сти взаимодействия граждан с органами го-
сударственной и муниципальной власти че-
рез интернет. Такая динамика наблюдается и 
в субъектах Российской Федерации. Наиболь-
ших значений показатель достигает в Крас-
нодарском крае, Воронежской и Ивановской 

14	 На Госуслугах зарегистрированы 98% жителей Ивановской области. URL: https://i3vestno.ru/news/2024/01/25/
na_gosuslugah_est_98_zhiteley_ivanovskoy_oblastiт (дата обращения: 30.04.2025).

областях, республиках Башкортостан и Тыва.  
В данных регионах платформа «Госуслуги» ак-
тивно используется в основном малообеспе-
ченными категориями населения для получе-
ния информации в социальной сфере14. В то же 
время наиболее существенное отставание отме-
чается в регионах Юга и Дальнего Востока, где 
взаимодействие с органами власти либо развито 
слабо, либо в значительной степени осущест-
вляется в традиционной форме личного посе-
щения, что обусловлено как культурными осо-
бенностями, так и недостаточным развитием 
институтов гражданского общества.

Показатель удовлетворенности граждан ка-
чеством предоставления государственных услуг 
в электронном формате отражает третий уро-
вень неравенства в государственном секторе. 
К 2023 году доля удовлетворенных пользова-
телей составила 49,8%, что на 20% ниже значе-
ний 2017 года. Данная тенденция преобладает 
в большинстве регионов.

 
Рис. 9. Вовлеченность населения во взаимодействие с органами власти в регионах России, 2023 год, %

Примечание: заштрихованы регионы с темпом прироста в 2017–2023 гг. выше среднего, сеткой – с отрицательным 
ростом.
Источник: составлено авторами.



87Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз       Том 19, № 1, 2026

Растворцева С.Н., Бахвалова А.Н.РЕГИОНАЛЬНАЯ  ЭКОНОМИКА

Наибольшее отставание по удовлетворенно-
сти качеством предоставления государственных 
услуг в электронном формате зафиксировано в 
Псковской, Воронежской, Калужской, Магадан-
ской и Амурской областях, а также в республиках 
Алтай и Марий Эл, где процессы цифровизации 
реализуются менее интенсивно по сравнению 
с другими субъектами Российской Федерации. 
Следствием этого является ограниченная доступ-
ность социально значимых услуг, особенно вос-
требованных в депрессивных регионах. Соглас-
но данным Росстата, в Псковской области 12,1% 
населения указали на данную причину в качестве 
основного фактора отказа от использования элек-
тронных государственных услуг.

Дополнительным фактором, усугубляющим 
ситуацию, является низкое социально-эконо-
мическое развитие указанных регионов, где 
преобладает пожилое население, предпочитаю-
щее очное взаимодействие через МФЦ не толь-
ко для решения административных вопросов, 
но и для удовлетворения потребности в соци-
альной коммуникации.

В группу лидеров по степени удовлетворен-
ности входят Самарская и Ленинградская об-
ласти, Ростовская область, Республика Татар-
стан и Кабардино-Балкарская Республика. Эти 
регионы характеризуются относительно высо-
ким экономическим развитием в рамках своих 
федеральных округов, что способствует фор-
мированию более обеспеченного и образован-
ного населения, обладающего необходимыми 
навыками, возможностями и ресурсами для эф-
фективного использования цифровых государ-
ственных услуг.

Определим влияние факторов на формиро-
вание цифрового разрыва в государственном 
секторе (табл. 3).

Выводы эконометрического анализа заклю-
чаются в детерминации доступности широко-
полосного интернета для органов власти, где 
рост тарифов провайдеров снижает подключе-
ния на 5,89%. Социально-экономические фак-
торы демонстрируют разнонаправленное вли-
яние: улучшение материального положения 
(рост доли расходов на питание как индикатор  

 
Рис. 10. Удовлетворенность качеством электронных услуг в регионах России, 2023 год, %

Примечание: заштрихованы регионы с темпом прироста в 2017–2023 гг. выше среднего, сеткой – с отрицательным 
ростом.
Источник: составлено авторами.
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благосостояния) увеличивает доступность  
интернета для госсектора на 0,92%, тогда как 
рост бедности и социальное неравенство сокра-
щают её на 1,4 и 2,94% соответственно. Обра-
зовательный уровень населения положительно 
коррелирует с развитием цифровой инфра-
структуры (прирост 0,7%), а наличие тенево-
го сектора стимулирует цифровизацию госу-
правления на 0,63% в целях усиления контроля. 
Электронное взаимодействие граждан с вла-
стью усиливается при снижении стоимости ин-
тернета (прирост 6,11%) и повышается в реги-
онах со значительной долей пожилых (0,45%) 
и женского населения (0,02%), но снижает-
ся при росте бедности (-4,18%) и неравенства 
(-1,95%). Удовлетворённость цифровыми госус-
лугами снижается при увеличении расходов на 
базовые потребности (-0,84%) и в старшей воз-
растной группе (-0,46%), однако повышается в 
депрессивных регионах с высокой бедностью 

(+6,27%) и социальной сегрегацией (+2,87%), 
что объясняется адаптированными ожидания-
ми населения.

Проведенное исследование выявило устой-
чивую пространственную дифференциацию 
российских регионов по уровням цифровиза-
ции. Ключевой проблемой остается трехъярус-
ное неравенство, проявляющееся в доступе к 
интернету, его использовании и получаемых 
преимуществах. Несмотря на высокие средние 
показатели проникновения интернета в домо-
хозяйствах (87,3%), в депрессивных и сельских 
регионах сохраняется значительное отставание, 
обусловленное инфраструктурными ограни-
чениями и низкой востребованностью. В биз-
нес-среде фиксируется парадоксальная ситуа-
ция: снижение формального доступа до 72,9% 
на фоне роста использования облачных серви-
сов (26,7%), что свидетельствует о структурной 
трансформации цифровых практик.

Таблица 3. Модели влияния факторов на цифровой разрыв в регионах России  
для сектора государства

Переменная
Модель 7 Модель 88 Модель 9

Значения 
коэффициентов

ВНВ
Значения 

коэффициентов
ВНВ

Значения 
коэффициентов

ВНВ

Зависимая  
переменная

Доля органов власти и местного 
самоуправления со скоростью 
интернета не менее 2 Мбит/с

Вовлеченность населения во 
взаимодействие с органами 

власти

Удовлетворенность 
качеством электронных 

услуг

const 140,919 183,443 −92,9155

Econ_paym
−5,89839***

(0,0002)
–

−6,11085***
(<0,0001)

–

Econ_food
0,921734***

(<0,0001)
–

−0,84133***
(0,0017)

–

Econ_poverty
−1,40137***

(<0,0001)
–

−4,18377***
(<0,0001)

–
6,27475***
(<0,0001)

–

Econ_Inequal
−2,94431***

(<0,0001)
–

−1,95192***
(0,0007)

–
2,87417***

(0,0021)
–

Pop_women
0,0157516***

(0,0083)
–

Pop_pension
0,449120***

(<0,0001)
–

−0,4633***
(0,0010)

–

Empl_educ
0,707953***

(0,0020)
+

Inst_inform
0,624537***

(0,0024)
–

R-квадрат 0,537785 0,782276 0,577240

Стандартная ошибка модели 9,832942 9,368695 14,08579

Число наблюдений 574 574 574

*p < 0,1; **p < 0,05; ***p < 0,01.
Примечание: в скобках представлены оценки значимости коэффициентов; ВНВ – возможные направления влияния.
Источник: составлено авторами.
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Наиболее острой проблемой государствен-
ного сектора является снижение удовлетворен-
ности качеством электронных услуг до 49,8%, 
что объясняется асинхронностью технологиче-
ской и социальной адаптации, особенно в ре-
гионах с преобладанием пожилого населения. 
Пространственный анализ подтверждает сла-
бую эффективность диффузии инноваций из 
центров цифровизации в периферийные реги-
оны, что формирует устойчивые кластеры циф-
рового отставания.

Все три уровня цифрового неравенства в 
секторах домохозяйств, бизнеса и государства 
детерминируются экономическими условиями, 
в частности долей населения с доходами ниже 
прожиточного минимума, однако воздействие 
этих факторов носит секторально-специфич-
ный характер. Для домохозяйств ключевыми 
барьерами выступают высокая относительная 
стоимость интернет-услуг и низкие доходы, тог-
да как пожилое население и женщины проявили 
себя как активные пользователи в силу потреб-
ностей в коммуникации, онлайн-покупках и ре-
шении бытовых задач. В предпринимательском 
секторе распространенность цифровых техно-
логий положительно связана с урбанизацией 
и развитием малого бизнеса, хотя в менее раз-
витых регионах отмечается ограниченность из-
за высокой стоимости подключения и низкой 
платежеспособности спроса. Государственный 
сектор демонстрирует зависимость от бюджет-
ных ограничений и экономического благопо-
лучия регионов, при этом удовлетворенность 
электронными услугами выше среди малообе-
спеченных групп, вероятно по причине зани-
женных ожиданий, тогда как пожилые гражда-
не чаще выражали недовольство, обусловленное 
дефицитом цифровых компетенций.

Выводы 
На основании проведенного эконометриче-

ского анализа детерминант цифрового неравен-
ства в регионах России для домохозяйств, биз-
неса и государственного сектора можно сфор-
мулировать некоторые выводы и рекомендации 
для проведения государственной политики. Ис-
следование подтверждает устойчивую и мно-
гомерную природу цифрового неравенства в 
российских регионах, которое сохраняется на 
трех взаимосвязанных уровнях: доступ к ин-
фраструктуре, качество использования и спо-
собность извлекать выгоды. Ключевым систем-

ным выводом является доминирующая роль 
экономических факторов, в частности уровня 
доходов населения и относительной стоимости 
интернет-услуг, значимо негативно влияющих 
на все секторы и уровни цифровизации. Это 
указывает, что меры, направленные исключи-
тельно на развитие инфраструктуры, без уче-
та платежеспособного спроса и общего эконо-
мического благосостояния территорий, имеют 
ограниченную эффективность. Государственная 
политика цифровизации должна носить ком-
плексный характер, интегрируясь с програм-
мами социально-экономического развития ре-
гионов.

Для сектора домохозяйств приоритетом яв-
ляется снижение финансовых барьеров доступа. 
Сильная отрицательная зависимость между 
стоимостью интернета и его распространенно-
стью требует механизмов регулирования тари-
фов или адресных субсидий для малообеспе-
ченных групп населения и жителей удаленных 
территорий. Параллельно необходимо разви-
вать программы повышения цифровой грамот-
ности, ориентированные не только на базовые 
навыки, но и на эффективное использование 
онлайн-сервисов для решения повседневных 
задач, трудоустройства и предпринимательства. 
При этом выявленная высокая цифровая актив-
ность пожилого населения и женщин должна 
быть учтена в программах инклюзии, транс-
формируясь из вынужденной компенсации оф-
лайн-дефицита в инструмент повышения каче-
ства жизни.

В бизнес-среде политика должна быть рез-
ко дифференцирована в зависимости от разме-
ра компаний и региона. Для микро- и малых 
предприятий, являющихся драйвером онлайн-
торговли, необходима поддержка в виде кон-
сультационных услуг, льготного доступа к циф-
ровым платформам и решения логистических 
проблем, особенно в регионах, отстающих по 
доле онлайн-продаж. Для крупного бизнеса и 
организаций, где наблюдается парадоксальная 
статистика снижения формального подклю-
чения на фоне роста использования облачных 
сервисов, важно совершенствовать методики 
статистического учета, для того чтобы адек-
ватно отражать реальные цифровые практики. 
Общим приоритетом является стимулирова-
ние внедрения облачных технологий и циф-
ровых решений в регионах с низким уровнем 
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экономического развития через специаль-
ные инвестиционные программы и создание  
IТ-инфраструктурных хабов.

Цифровизация государственного сектора 
требует перехода от количественных показате-
лей охвата к качеству и удовлетворенности ус-
лугами. Критическое падение удовлетворен-
ности граждан электронными госуслугами 
сигнализирует о разрыве между технической 
возможностью предоставления услуги и ее ре-
альной ценностью для пользователя. Необхо-
дима глубокая пользовательская адаптация ин-
терфейсов, упрощение процедур и обеспечение 
технической поддержки, особенно для пожилых 
граждан. Положительная связь удовлетворен-
ности с уровнем бедности в регионах отража-
ет эффект низких ожиданий, что является не-
устойчивым основанием для оценки. Поэтому 
фокус должен сместиться на повышение объ-
ективного качества, скорости и прозрачности 
услуг. Одновременно важно продолжать ликви-
дацию инфраструктурных пробелов в обеспече-
нии государственных органов высокоскорост-
ным интернетом, особенно в муниципалитетах.

Важнейшим стратегическим выводом явля-
ется подтверждение слабой пространственной 
диффузии цифровых инноваций из централь-
ных регионов-лидеров в периферию. Это фор-
мирует устойчивые кластеры цифрового отста-
вания и требует целенаправленной политики 
выравнивания, включающей создание реги-
ональных цифровых центров компетенций, 
развитие межрегиональных IТ-партнерств и 
реализацию инфраструктурных проектов, ори-
ентированных на связность территорий. Таким 
образом, преодоление цифрового неравенства 
в России должно стать не отдельным техно-
логическим направлением, а ключевым эле-
ментом комплексной региональной политики, 
нацеленной на сокращение социально-эконо-
мических диспропорций и создание условий 
для инклюзивного развития всех территорий  
страны.

Полемика по поводу результатов
Полученные в ходе исследования результа-

ты репрезентативны и статистически значимы, 
но при этом допускают возможность альтерна-
тивных интерпретаций и выявляют ряд дискус-
сионных моментов. Например, положительная 
связь доли пожилого населения с уровнем еже-
дневного использования интернета и распро-

страненностью онлайн-покупок может быть 
не столько индикатором успешной цифровой 
инклюзии, сколько отражением структурных 
диспропорций в региональном развитии. Вы-
сокая интернет-активность в депрессивных и 
удаленных регионах может сигнализировать не 
о преодолении, а о воспроизводстве цифрового 
неравенства, когда цифровая среда становится 
вынужденной заменой недоступных сервисов 
офлайн и не обязательно трансформируется в 
повышение качества жизни или цифрового ка-
питала.

Выявленная положительная корреляция 
между стоимостью интернет-услуг и их доступ-
ностью для организаций вступает в противо
речие с базовыми постулатами экономической 
теории и требует осторожной интерпретации. 
Данный результат может быть обусловлен не-
совершенством учета каналов подключения 
(использование личных аккаунтов сотрудни-
ков) в развитых регионах, где реальная цифро-
визация бизнеса опережает формальную ста-
тистику. Следовательно, наблюдаемое «сни-
жение» доступа может отражать не реальный 
регресс, а смену технологических моделей по-
требления.

Дискуссионным является и вывод о повы-
шенной удовлетворенности качеством элек-
тронных госуслуг в регионах с высокой долей 
бедного населения. Хотя это может объясняться 
адаптацией ожиданий, нельзя исключать, что 
данный эффект носит временный характер и 
связан с первоначальным позитивным воспри-
ятием самой возможности удаленного доступа 
к услугам. В долгосрочной перспективе по мере 
роста запросов населения и усложнения серви-
сов удовлетворенность может снизиться, если 
за формальным предоставлением услуг не по-
следует реального повышения их качества, про-
зрачности и удобства.

Мы считаем, что проведенный анализ, фо-
кусируясь на количественно измеримых детер-
минантах, имеет дальнейшие перспективы раз-
вития для включения качественных аспектов 
цифрового разрыва, таких как мотивация поль-
зователей, культурные барьеры и субъективное 
восприятие технологий. Дальнейшие исследо-
вания требуют интеграции смешанных мето-
дов для более глубокого понимания причинно-
следственных механизмов, стоящих за выяв-
ленными статистическими закономерностями.
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regions for the period 2017–2023, the analysis reveals a stable and significant influence of economic 
factors on all levels of the digital divide. Specifically, rising Internet service provider (ISP) charges and an 
increased share of the population in poverty are found to significantly reduce household access and digital 
activity. For the business sector, however, the analysis uncovers paradoxical relationships, which are likely 
attributable to the structure of official statistical data. The study also establishes that elderly populations 
demonstrate high digital activity, potentially as a means to compensate for offline limitations, while 
satisfaction with digital public services is unexpectedly higher in more depressed regions, a phenomenon 
explained by adapted expectations. The findings confirm the sector-specific nature of the determinants, 
necessitating differentiated policy measures. Furthermore, spatial analysis indicates a poor diffusion of 
innovations from digitalization centers to peripheral regions, highlighting a critical challenge for equitable 
development.

Key words: digital divide, digital inequality, households, business, public sector, fixed effects models, 
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Введение 
Предпринимательский сектор играет важ-

ную роль в экономике большинства стран с ры-
ночными и смешанными хозяйственными си-
стемами. С этой позиции предпринимательство 
следует рассматривать как один из элементов 
экономической системы России, участвующий 
в формировании ВВП, создании рабочих мест, 
в том числе высокотехнологичных, решении 
социально-экономических задач на различных 
уровнях управления. 

В российской модели экономического раз-
вития преобладает крупный бизнес, особенно в 
добывающей и обрабатывающей промышлен-
ности. Это обусловлено историческими осо-
бенностями формирования экономической 
системы страны и необходимостью решения 
масштабных экономических задач в период по-
сле распада СССР.

Современные экономические условия, 
включая санкционное давление, актуализируют  

Аннотация. В современных условиях возрастает потребность в проведении оценки развития ма-
лого и среднего предпринимательства в субъектах Российской Федерации, в том числе с точки 
зрения его вклада в обеспечение технологического суверенитета страны. Такая оценка необхо-
дима для выявления резервов регионального развития и формирования обоснованных управ-
ленческих решений, направленных на повышение устойчивости экономики в условиях внешних 
вызовов. При этом научная проблема исследования обусловлена необходимостью преодоления 
методологического разрыва между существующими подходами к оценке развития малого и сред-
него предпринимательства (которые не в полной мере учитывают его специфические свойства, 
влияющие на потенциал в данной сфере) и диагностике уровня технологического суверенитета 
регионов (зачастую игнорирующих роль сектора малого и среднего предпринимательства как 
одного из факторов его укрепления). Цель работы – провести комплексную оценку развития ма-
лого и среднего предпринимательства на региональном уровне как компонента экономической 
среды, способного содействовать укреплению технологической независимости государства. Для 
ее достижения потребовалось раскрыть теоретико‑методологические основы и сформулировать 
принципы оценки; разработать и апробировать методический инструментарий оценки на эм-
пирических данных субъектов Северо‑Западного федерального округа. При подготовке иссле-
дования использовались различные типы и комбинации научных методов – от общенаучных 
до специальных экономических. Особое место занимают методы экономической социологии – 
целевой экспертный опрос и интервью, позволившие сформировать информационный массив, 
который лег в основу тестирования разработанного методического инструментария. Апробация 
авторского инструментария позволила сформировать рейтинг регионов по уровню инновацион-
ной активности малого и среднего предпринимательства (данный рейтинг представляет особую 
значимость, поскольку инновационная деятельность является основополагающей в контексте 
задачи укрепления технологического суверенитета); выявить факторы и направления, благодаря 
которым малые и средние предприятия в регионах с относительно невысоким уровнем иннова-
ционной активности малого и среднего предпринимательства могут вносить вклад в обеспече-
ние технологического суверенитета; оценить уровень адаптации малых и средних предприятий 
к условиям постоянных изменений внешней среды; спрогнозировать возможность достижения 
частичного технологического суверенитета, в том числе за счет вклада региональных малых и 
средних предприятий.

Ключевые слова: малое и среднее предпринимательство, регион, технологический суверенитет, 
инновационная активность, оценка, рейтинг, прогноз.  
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вопрос сбалансированного развития всех сек-
торов предпринимательства, включая малое и 
среднее (далее – МСП). При этом доля МСП в 
российской экономике остается существенно 
ниже показателей развитых стран: по данным 
Минэкономразвития за 2023 год, она составила 
21,7% от ВВП1. Для сравнения: в странах ОЭСР 
этот показатель превышает 50%, достигая 60% в 
США и Финляндии и 70% в Италии2.

Несмотря на относительно невысокую долю 
в ВВП, сектор МСП обладает потенциалом раз-
вития, в том числе может вносить определен-
ный вклад в укрепление технологического 
суверенитета3 (Алексеев, 2024; Борталевич, 
Махкамова, 2023; Зайнутдинов, 2015; Иванов, 
2025; Кувалин и др., 2024; Теребова, Борисов, 
2019; Araujo at al., 2021; Eldridge at al., 2021; 
Rogers, 2004). В частности, малые и средние 
предприятия:

– 	 берут на себя выполнение узкоспециа-
лизированных и высокорисковых функций, ко-
торые зачастую не входят в зону интересов или 
операционных возможностей крупного бизне-
са (Егорова, Бушанский, 2024, с. 313; Иванов, 
2025);

– 	 демонстрируют высокую адаптивность и 
скорость реакции на новые возможности, что 
способствует внедрению технологических нов-
шеств (Rogers, 2004, p. 143);

– 	 нередко генерируют продукцию с высо-
ким уровнем новизны, в отличие от крупных 
предприятий, чьи инновации зачастую направ-

1	 Вклад МСП в экономику России превысил 34,5 
трлн рублей // Министерство экономического развития 
РФ. URL: https://economy.gov.ru/material/news/vklad_
msp_v_ekonomiku_rossii_prevysil_345_trln_rubley.html (да-
та обращения: 29.04.2025).

2	 Вклад МСП в экономику России вырос до 21% // 
Мой Бизнес. РФ. URL: https://clck.ru/3EaEWu (дата об-
ращения: 29.04.2025).

3	 В исследовании (Иванов С.Л. (2025). Предпри-
нимательство как фактор обеспечения технологическо-
го суверенитета: современные тенденции развития // 
Общество и экономика. № 8. С. 33–57. DOI: 10.31857/
S0207367625080033) раскрыта сущность понятия «тех-
нологический суверенитет» и выделены подходы к его 
формированию и обеспечению; обоснована роль пред-
принимательства как одного из факторов укрепления 
технологического суверенитета государства; изучена и 
описана специфика вклада отдельных категорий пред-
принимательских фирм (в соответствии с критерием 
«размерность») в обеспечение технологического сувере-
нитета на федеральном и региональном уровне. 

лены на оптимизацию внутренних процессов, 
а не на радикальное обновление производства 
(Теребова, Борисов, 2019, с. 56).

Мировой и отечественный опыт иллюстри-
рует потенциал МСП как одного из факторов 
интенсификации инновационных процессов:

– 	 в Северном Брабанте (Нидерланды) 
формирование высокотехнологичного класте-
ра малых предприятий способствовало преодо-
лению промышленной рецессии (Зайнутдинов, 
2015, с. 116);

– 	 в Рурском регионе (Германия) верти-
кальная кооперация крупных холдингов с уз-
коспециализированным малым бизнесом обе-
спечила технологическую модернизацию и 
выход из системного кризиса (Зайнутдинов, 
2015, с. 117);

– 	 в Кузбассе программно-целевая под-
держка свыше 500 проектов МСП содейство-
вала диверсификации моноотраслевой эконо-
мики, росту занятости и технологической 
трансформации угольных регионов (Зайнут-
динов, 2015, с. 117).

Представленные примеры демонстрируют 
возможный вклад МСП в укрепление техноло-
гической независимости государства, однако 
его реализация зависит от комплекса факто-
ров развития экономики конкретных терри-
ториальных субъектов. Важно учитывать, что 
в российских реалиях уровень вовлеченности 
малого и среднего бизнеса в решение задачи 
по достижению технологического суверени-
тета существенно варьируется в зависимости 
от региональной специфики. Высокая неодно-
родность социально-экономического и научно-
технологического развития регионов (Сидоров, 
2025; Устинова и др., 2025) формирует различ-
ные условия для развития МСП, что напрямую 
отражается на возможностях предприятий раз-
ных территорий содействовать укреплению рас-
сматриваемого вида суверенитета государства.

Именно наличие столь глубоких межрегио-
нальных диспропорций определяет актуаль-
ность настоящего исследования. Возникает 
объективная необходимость в разработке си-
стемы оценки, которая позволила бы анали-
зировать текущий уровень развития сектора 
МСП в регионах с учетом его возможного вкла-
да в укрепление технологического суверените-
та страны. 
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Научная проблема исследования заключа-
ется в следующих аспектах:

1) 	 большая часть подходов к оценке МСП 
на региональном уровне, представленных в на-
учной литературе, не учитывают его сущност-
ные характеристики, определяющие вклад в 
технологический суверенитет (например, 
склонность к инновациям и адаптивность к 
внешним шокам, вызванных влиянием эконо-
мических санкций); более того, такие подходы 
не отражают межрегиональную дифференциа-
цию условий функционирования МСП, детер-
минируемых вышеперечисленными характе-
ристиками, что важно не только для научного 
анализа вклада МСП в формирование нацио-
нального технологического суверенитета, но и 
для разработки дифференцированных мер ре-
гиональной политики, направленной на выяв-
ление и стимулирование «точек роста» техно-
логического развития в секторе МСП с учетом 
специфики отдельных территорий; оптимиза-
цию распределения ресурсов поддержки (фи-
нансовых, инфраструктурных, кадровых) меж-
ду регионами исходя из реального потенциала 
местных предприятий и пр.;

2) 	 существующие подходы к диагностике 
вклада регионов в достижение национального 
технологического суверенитета, фокусируясь на 
макроструктурных компонентах, зачастую иг-
норируют роль сектора МСП как одного из 
факторов его укрепления.

Перечисленное выше указывает на наличие 
методологического разрыва, обусловливающего 
целесообразность разработки авторского под-
хода к проведению заявленной оценки.

Объект исследования – малое и среднее 
предпринимательство как элемент региональ-
ной экономической системы, способный вно-
сить определенный вклад в обеспечение 
технологического суверенитета. Предмет ис-
следования – характеристики и показатели раз-
вития МСП на региональном уровне, опреде-
ляющие его потенциал в контексте укрепления 
технологического суверенитета.

Цель исследования – провести комплекс-
ную оценку развития МСП на региональном 
уровне как одного из компонентов экономиче-
ской среды, способного содействовать укре-
плению технологической независимости госу-
дарства.

Для достижения поставленной цели необ-
ходимо решить следующие задачи: 

1) 	 раскрыть теоретико-методологические 
основы и сформулировать методологические 
принципы проведения такой оценки; 

2) 	 разработать и апробировать методиче-
ский инструментарий оценки на эмпирических 
данных субъектов Северо-Западного федераль-
ного округа (СЗФО).

Теоретическая значимость исследования за-
ключается в развитии методологии оценки 
уровня развития МСП на региональном уров-
не, позволяющей учесть его роль в обеспече-
нии технологического суверенитета. Практи-
ческая значимость определяется возможностью 
использования результатов исследования для 
принятия управленческих решений в сфере раз-
вития МСП на региональном уровне.

Методы и материалы исследования 
При подготовке данного исследования ис-

пользовались различные типы и комбинации 
научных методов – от общенаучных до специ-
альных экономических. Основу теоретических 
методов составили анализ, синтез, индукция, 
дедукция и обобщение. В частности, они наш-
ли применение при изучении теоретико-мето-
дологического базиса оценки уровня развития 
МСП как одного из факторов, способных ока-
зывать влияние на обеспечение технологиче-
ского суверенитета, а также при формирова-
нии методологических принципов проведения 
такой оценки и разработке соответствующего 
методического инструментария. 

Особое место в контексте проведения ис-
следования занимают методы экономической 
социологии – целевой экспертный опрос и ин-
тервью. Они позволили сформировать инфор-
мационный массив, который лег в основу те-
стирования разработанного методического 
инструментария оценки.

Апробация данного инструментария вклю-
чает два основных этапа. Первый этап направ-
лен на формирование рейтинга регионов по 
уровню инновационной активности МСП с ис-
пользованием данных целевого экспертного 
опроса руководителей инновационных компа-
ний. На этом этапе оценивались динамика ра-
боты компаний по ряду показателей, условия 
региональной среды для инновационной дея-
тельности, разнообразие направлений и резуль-
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тативность такой деятельности, а также уровень 
освоения предприятиями технологий пятого и 
шестого укладов. Для перевода субъективных 
оценок руководителей в объективные статисти-
ческие величины применялся метод балльного 
шкалирования. Агрегированные результаты по 
каждому региону подвергались сопоставитель-
ному анализу, что позволило ранжировать тер-
ритории и выявить межрегиональные диспро-
порции в инновационной активности МСП. 
Второй этап предполагает качественную оцен-
ку потенциального вклада МСП в обеспечение 
технологического суверенитета для регионов 
с невысоким уровнем инновационной актив-
ности при использовании данных интервью с 
представителями региональных институтов раз-
вития МСП. Этот этап позволил оценить уро-
вень адаптации МСП к санкционным услови-
ям, выявить ключевые факторы адаптации и 
определить вклад как инновационных, так и 
традиционных предприятий в обеспечение тех-
нологической независимости.

Информационной базой исследования по-
служили работы ведущих отечественных и за-
рубежных ученых, посвященные вопросам 
оценки уровня развития малого и среднего 
предпринимательства на региональном уров-
не, а также измерению уровня технологическо-
го суверенитета и подходам к оценке его дости-
жения. 

Теоретико-методологические основы и мето-
дологические принципы проведения оценки разви-
тия МСП в регионе как одного из факторов, спо-
собных оказывать влияние на обеспечение 
технологического суверенитета

В современной научной литературе сформи-
ровался представительный массив работ, посвя-
щенных оценке МСП на региональном уровне. 
Некоторые из них рассмотрим более подробно. 

Одним из релевантных инструментов при-
кладного анализа является рейтинговая оценка, 
разработанная и апробированная Д.В. Филип-
повым на примере муниципальных районов Ре-
спублики Саха (Филиппов, 2013). Его методика 
базируется на расчете сводного индекса через 
нормализацию локальных критериев и опреде-
ление их удельных весов. В систему оценки вхо-
дят показатели как регионального, так и муни-
ципального уровня. Ключевыми показателями 
выступили доля произведенных товаров, работ 

и услуг малых и средних предприятий в валовом 
региональном продукте; доля чистых инвести-
ций в общем объеме валовых инвестиций ма-
лых предприятий; доля занятых в малом бизне-
се в общем числе занятых в экономике; оборот 
малых предприятий на душу населения и др.

Коллектив авторов под руководством  
О.Е. Ивановой предложил методику анализа, 
основанную на расчете пороговых значений 
интегрального показателя (Иванова и др., 
2014). Оценка разделена на два блока: анализ 
общих параметров развития (количество пред-
приятий, работников и уровень оплаты труда) и 
оценку финансового состояния сектора (оборот 
и инвестиции на одного работника, удельный 
вес прибыльных организаций).

Оценка развития МСП в ресурсных регио-
нах России представлена И.В. Корчагиной. Ав-
тор дополняет стандартный статистический 
анализ использованием T-критерия Уилкок-
сона для оценки трендов и сопоставляет удель-
ный вес МСП в ВРП ресурсных территорий со 
среднероссийскими показателями. Особое вни-
мание уделяется продуктивности использова-
ния ресурсов и инвестиционному потенциалу 
(Корчагина, 2023).

Комплексный подход к оценке МСП пред-
ставлен в работе А.Е. Кремина, где уровень раз-
вития рассматриваемого сектора оценивается 
через систему трех критериев: критерий «X» –   
уровень развития МСП (оборот субъектов 
МСП на одного занятого и на душу населе-
ния); критерий «Y» – роль МСП в экономике 
региона (доля занятых в МСП, доля инвести-
ций в основной капитал МСП и др.); крите-
рий «Z» – эффективность господдержки МСП 
(доля получателей помощи среди МСП, разме-
ры микрозаймов и кредитов под поручитель-
ства) (Кремин, 2022).

В условиях современных экономических 
трансформаций показательна методика автора 
Л.В. Глезман, которая фокусируется на динами-
ке развития МСП в условиях новых вызовов 
(на примере Пермского края). Исследование 
направлено на идентификацию факторов, 
формирующих среду современного предпри-
нимательства, и анализ индексов изменения 
численности и оборота субъектов МСП в срав-
нении с общероссийскими трендами (Глезман, 
2022).
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Завершает обзор работа В.В. Петрушевской 
и А.Н. Шарого, предложивших инструмента-
рий, сочетающий количественные показатели 
и экспертные оценки. Их методика выделяется 
на фоне остальных тем, что учитывает не только 
экономические результаты деятельности МСП 
(выручка, прибыль, занятость), но также кри-
терии, свойства и характеристики сектора, важ-
ные для технологического суверенитета (Петру-
шевская, Шарый, 2024). Это единственное из 
представленных исследований, включающее 
показатели инновационной активности и объ-
ема реализации инновационной продукции в 
секторе малого бизнеса.

Таким образом, следует подчеркнуть, что в 
рамках большинства представленных исследо-
ваний оценка развития МСП базируется на 
агрегированных индексах, использующих тра-
диционные количественные параметры: сред-
несписочная численность МСП, доля занятых 
в МСП, оборот МСП, инвестиции в основной 
капитал МСП. Данный подход не позволяет в 
полной мере оценить роль сектора в укрепле-
нии технологического суверенитета, игнорируя 
критерий «инновационности». Исключением 
является работа (Петрушевская, Шарый, 2024), 
в которой применены специфические показате-
ли, соответствующие этому критерию.

Для сравнения, при проведении оценки 
уровня развития МСП в зарубежных странах 
авторы, как правило, опираются на показатели, 
характеризующие уровень инновационной ак-
тивности предприятий, особенно в контексте 
технологий пятого и шестого технологических 
укладов (Owalla еt al., 2022; Rauch еt al., 2020; 
Vasquez еt al., 2021). 

Действительно, инновационная деятель-
ность субъектов МСП заслуживает отражения 
в подобных оценках, являясь одной из состав-
ляющих фундамента для достижения техноло-
гического суверенитета. Данный подход аргу-
ментируется следующими тезисами (Иванов, 
2025):

– 	 эффективность инновационного про-
цесса в рыночных условиях во многом опира-
ется на потенциал предпринимательского сек-
тора (в том числе МСП) в части коммер-
циализации НИОКР; предприниматели 
способствуют практическому внедрению раз-

работок, формируя существенную часть пото-
ка новых продуктов и технологий;

– 	 сами предприятия наряду с НИИ, вуза-
ми и пр. также проводят научные исследования; 
создаются малые инновационные предприятия 
(МИП) при научных и образовательных уч-
реждениях, которые служат важнейшим свя-
зующим элементом между наукой и производ-
ством.

При этом в рамках стратегии по достиже-
нию технологического суверенитета следует 
учитывать и вспомогательные функции МСП, 
не связанные напрямую с созданием инно-
ваций. Хотя такие предприятия не являют-
ся источником технологических прорывов, 
они обеспечивают необходимую инфраструк-
турную поддержку и адаптивность экономи-
ки. Согласно исследованию Н.Е. Егоровой,  
С.П. Бушанского, благодаря гибкости ма-
лый бизнес эффективно заполняет рыночные 
ниши и встраивается в производственные це-
почки крупных предприятий, создавая условия 
для реализации импортозамещающих проек-
тов (Егорова, Бушанский, 2024, с. 313). Кро-
ме того, МСП берет на себя задачи «малой ло-
гистики», обеспечивая насыщение локальных 
рынков через параллельный и прямой импорт, 
что поддерживает стабильность спроса в пере-
ходный период. Учет этих сервисных функций 
необходим для комплексной оценки потенци-
ала сектора.

Отдельно следует рассмотреть работы, по-
священные диагностике и измерению уровня 
технологического суверенитета, а также фор-
мированию подходов к оценке его достижения, 
которые в последние годы стали набирать осо-
бую популярность не только в РФ (Глазунова, 
2024; Кочина, 2023; Медведева, 2024), но и за 
рубежом (например, Sapir, 2020).

В частности, как отмечает В.В. Глазунова, 
«решение задачи измерения технологического 
суверенитета сопряжено с оценкой уровня тех-
нологичности экономики». Более того, по мне-
нию исследователя, «индексные методы не 
дают точного представления об уровне техно-
логического суверенитета» (Глазунова, 2024,  
с. 22). Таким образом, подчеркивается важность 
проведения «качественной» оценки (а имен-
но: измерение технологического суверенитета 
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по каждому технологическому направлению 
отдельно с учетом качественных характери-
стик используемых технологий). Притом осо-
бое внимание обращается на необходимость 
учета инвестиций в новые и старые технологии 
в общем объеме инвестиций (Глазунова, 2024,  
с. 29), а также на оценку значимости импорт-
ных технологий и возможности их замены на 
отечественные (Глазунова, 2024, с. 28).

Следуя вышеперечисленным принципам, 
автор разработал алгоритм комплексного из-
мерения технологического суверенитета (пред-
ставляющий альтернативу индексным методам 
оценки), определяющий количественное соот-
ношение технологий, их качественные харак-
теристики и новизну (Глазунова, 2024, с. 31). 

В то же время, по мнению Н.В. Медведевой, 
современная система оценки достижения тех-
нологического суверенитета должна базиро-
ваться «на универсальном интегральном под-
ходе» и ее необходимо формировать «на основе 
совокупности наиболее значимых измеряемых 
показателей, которые будут интегрироваться в 
единое целое» (Медведева, 2024, с. 94). При-
менение интегральной оценки, как считает ав-
тор, «обеспечивает получение комплексного 
представления об объекте и составление на ее 
основе рейтинга», притом оценка должна про-
изводиться «по сегменту высоких технологий 
(критических и сквозных)» (Медведева, 2024, 
с. 94, 95).

 Согласно позиции С.К. Кочиной, диагно-
стика уровня развития технологического суве-
ренитета должна соответствовать основным 
стратегическим «векторам» технологического 

развития страны (инновационно-цифровому, 
инвестиционно-финансовому, интеллектуально- 
кадровому и материально-техническому), а  
также факторам и критериям (табл. 1) рассма-
триваемого вида суверенитета (Кочина, 2023, 
с. 36). 

По мнению автора, наиболее уместным спо-
собом проведения диагностики, который по-
зволит получить объективные результаты, яв-
ляется опрос экспертов (Кочина, 2023, с. 36). 

Подводя итоги представленного обзора, 
можно заключить, что большинство подходов 
к оценке МСП на региональном уровне, пред-
ставленных в научной литературе, не учитыва-
ют его сущностные характеристики, опреде-
ляющие вклад в технологический суверенитет 
(например, склонность к инновациям и др.). 
В то же время существующие подходы к диа-
гностике вклада регионов в достижение наци-
онального технологического суверенитета, фо-
кусируясь на макроструктурных компонентах, 
зачастую игнорируют роль сектора МСП как 
одного из факторов его укрепления.

Указанный методологический разрыв обу-
словливает целесообразность разработки автор-
ского подхода к проведению заявленной оцен-
ки, который бы позволил учесть основы 
исследования уровня развития малого и сред-
него предпринимательства в регионах (Глезман, 
2022; Иванова и др., 2014; Корчагина, 2023; 
Кремин, 2022; Петрушевская, Шарый, 2024; 
Филиппов, 2013), а также особенности оценки 
уровня и возможности достижения технологи-
ческого суверенитета (Глазунова, 2024; Кочина, 
2023; Медведева, 2024).

Таблица 1. Факторы и критерии оценки технологического суверенитета 
(на примере предприятий отраслей промышленности) 

Факторы Критерии

Санкционное давление, изменение геополитической 
обстановки, переориентация потребностей промыш-
ленных бизнес-структур, гиперконкуренция, транс-
формация рыночной конъюнктуры, завышенные за-
просы и ожидания потребителей

Присутствие деятельности высокотехнологичных предприятий, ресур-
сообеспечение (региональное, межрегиональное), низкая доля (либо 
отсутствие) параллельного импорта, владение критически значимыми 
технологиями, успешно реализованные национальные инновацион-
ные проекты, низкая доля (или отсутствие) импортного оборудова-
ния на предприятиях, развитая производственная инфраструктура, 
инвестирование в технологические компетенции, социальная защита 
и система мотивации работников, цифровая безопасность, высокий 
интеллектуально-кадровый потенциал, функционирование кластеров 
(экосистем), цифровая активность предприятий, инвестиционная при-
влекательность, государственной регулирование и защита интересов 
субъектов бизнеса.

Источник: (Кочина, 2023).
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Проведение процедуры такой оценки долж-
но опираться на следующие методологические 
принципы, которые были сформулированы на 
основе анализа перечисленных выше исследо-
ваний.

1. 	 Принцип учета базовых показателей, ха-
рактеризующих отдельные аспекты деятельно-
сти малого и среднего предпринимательства в 
регионе. К их числу следует отнести показате-
ли результативности деятельности самих ком-
паний, а также показатели, характеризующие 
условия и факторы развития предприниматель-
ской среды региона.

2. 	 Принцип учета факторов, характеризу-
ющих малое и среднее предпринимательство 
как с точки зрения инновационного компонен-
та, так и с позиции свойств, присущих МСП 
как таковому (не связанных напрямую с ин-
новациями); в частности, речь может идти об 
адаптивности к условиям санкционных огра-
ничений и пр. 

3. 	 Принцип учета возможности освоения 
малыми и средними предприятиями региона 
технологий пятого и шестого уклада, а также 
критических и сквозных технологий (перечень 
технологий утвержден Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 18 июня 2024 № 529)4.

4. 	 Принцип учета факторов и критериев 
технологического суверенитета (например, учет 
изменения геополитической обстановки, ры-
ночной конъюнктуры и пр.).

5. 	 Принцип комбинации количественных 
и качественных методов исследования (вклю-
чая анализ стандартизированных либо норма-
лизованных статистических показателей, экс-
пертных опросов, интервью и пр.).

Методический инструментарий региональной 
оценки уровня развития малого и среднего пред-
принимательства как элемента региональной 
экономической системы, способного вносить 
вклад в обеспечение технологического суверени-
тета государства

С учетом предложенных в предыдущем раз-
деле работы методологических принципов раз-

4	 Об утверждении приоритетных направлений на-
учно-технологического развития и перечня важнейших 
наукоемких технологий: Указ Президента Российской 
Федерации от 18 июня 2024 г. № 529 // Гарант.Ру. URL: 
https://www.garant.ru/hotlaw/federal/1725998/ (дата обра-
щения: 19.05.2025).

работан инструментарий, позволяющий выпол-
нить комплексную оценку уровня развития 
МСП в контексте задачи укрепления техноло-
гического суверенитета. 

Данный инструментария был апробирован 
на примере регионов Северо-Западного феде-
рального округа. Это обусловлено тем, что 
представленные регионы обладают существен-
ным научно-технологическим потенциалом 
(Устинова, 2025) и способны внести значитель-
ный вклад в укрепление технологического су-
веренитета государства. Даже несмотря на то, 
что указанные регионы значительно постра-
дали от последствий экономических санкций 
против РФ, поскольку ключевые отрасли их 
экономики долгое время зависели от западных 
поставок оборудования и комплектующих, не-
которые регионы из этой группы (например, 
Архангельская область) сумели быстро адапти-
роваться к новым условиям и показать эконо-
мический рост5. 

Процедура апробации авторского инстру-
ментария осуществлялась в два этапа. 

Этап I. Ввиду того что инновационная дея-
тельность является основополагающей в кон-
тексте задачи укрепления технологического су-
веренитета (Иванов, 2025), на первом этапе был 
разработан рейтинг инновационной активно-
сти малого и среднего предпринимательства в 
регионах, основанный на данных:

– 	 о текущем состоянии МСП, занятого на-
учными исследованиями, разработками, а так-
же производством инновационных товаров, ра-
бот и услуг (в частности, была оценена дина-
мика работы компаний по итогам 2024 года в 
сравнении с 2023 годом по следующим показа-
телям: объем продукции (товаров, работ, услуг), 
ассортимент продукции, количество сотрудни-
ков, объем вложений в развитие или совершен-
ствование деятельности и пр.; более того, вы-
полнена оценка региональных условий ведения 
предпринимательской деятельности инноваци-
онного характера (стабильность экономических 
условий, доступность и качество региональных 
государственных программ, уровень развития 

5	 Александр Цыбульский: Импортозамещение –  
это наша промышленная зрелость // Российская га-
зета. URL: https://rg.ru/2025/06/18/reg-szfo/ot-idei-do-
voploshcheniia.html (дата обращения: 18.06.2025).
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коммерческой, профессиональной и физиче-
ской инфраструктуры, уровень развития систе-
мы подготовки кадров для нужд инновацион-
ной деятельности));

– 	 об осуществлении научной, научно-тех-
нической и инновационной деятельности на 
малых и средних предприятиях; об уровне ос-
воения такими предприятиями технологий пя-
того и шестого технологических укладов (иден-
тифицировано, какие виды работ в рамках 
инновационного процесса реализуют компа-
нии, какими видами объектов интеллектуаль-
ной собственности они обладают, какую долю 
в общем объеме товаров, работ и услуг занимает 
инновационная продукция и пр.). 

Рейтинг разработан на основе информации, 
собранной в рамках целевого экспертного 
опроса6, проведенного при личном участии ав-
тора. Исходная концепция исследования вклю-
чала анализ официальной статистики согласно 
методологическому принципу № 5, однако впо-
следствии стало очевидно, что синтез эксперт-
ных и статистических данных невозможен из-за 
принципиальных различий в методологии сбо-
ра информации.

Расчет интегрального показателя оценки, 
на основе которого сформирован рейтинг, 
производился последовательно: 1) за каждый 
ответ на вопрос анкеты назначалось опреде-
ленное количество баллов (как правило, от 1 
до 5); 2) рассчитана доля набранных баллов по 
каждому ответу от максимально возможного 

6	 Для апробации 1 этапа авторского методического 
подхода было опрошено 45 экспертов – это руководители 
малых и средних инновационных компаний из 9 регио-
нов СЗФО. Представленность экспертов в региональном 
разрезе является равномерной (по 5 человек из каждого 
обследуемого субъекта Федерации). Во избежание иска-
жения точности результатов оценки г. Санкт-Петербург 
и Ненецкий АО были исключены из анализа. Санкт-
Петербург исключен как мегаполис и город федерально-
го значения, чьи масштабы экономики и концентрация 
МСП качественно превосходят показатели других субъ-
ектов СЗФО, что создает риск смещения средних значе-
ний при малых экспертных выборках. Ненецкий АО вы-
веден из анализа по причине узкоспециализированной 
ресурсно-добывающей модели экономики и критически 
малого числа инновационных МСП, что делает невоз-
можным формирование репрезентативной группы экс-
пертов в рамках установленного регламента (5 человек на 
регион).

количества баллов; 3) выполнен расчет средне-
го арифметического долей баллов по всем во-
просам; 4) с применением метода структурной 
группировки определены группы регионов, 
отражающие уровень инновационной актив-
ности МСП.

Рассмотрим методику составления рейтинга 
на примере Вологодской области: 

1) 	 Выполнена экспертная оценка динами-
ки работы компаний по итогам 2024 года в 
сравнении с 2023 годом. Оценка проводилась в 
соответствии со следующими показателями: 
объем продукции (продаж, работ, услуг и др.); 
ассортимент продукции; количество сотрудни-
ков; объем вложений в развитие или совершен-
ствование деятельности. 

В соответствии с динамикой изменения 
оцениваемого экспертом показателя присваи-
валась следующая система баллов: 2 балла – 
при указании на существенный рост показа-
теля; 1 балл – при характеристике роста как 
незначительного или минимального; 0 баллов –  
в случае отсутствия роста или при наличии от-
рицательной динамики показателя.

Результаты проведенной оценки представ-
лены в таблице 2.

Согласно методологии оценки, регион мог 
получить до 40 баллов. Фактический результат 
в 17 баллов соответствует 42,5% от предельно 
допустимого значения. 

Результаты оценки обозначенного параме-
тра по всем представленным в исследовании 
регионам отражены в таблице 3.

2) 	 Осуществлена оценка условий среды ре-
гиона, необходимых для ведения предпринима-
тельской деятельности инновационного харак-
тера, по следующим  показателям: стабильность 
экономических условий; доступность и каче-
ство региональных государственных программ; 
финансовая поддержка (доступность финан-
совых ресурсов, включая гранты и субсидии); 
коммерческая и профессиональная инфра-
структура (развитие коммерческих учетных, 
юридических служб и организаций, оказыва-
ющих поддержку); физическая инфраструкту-
ра (транспорт, связь и т. д.); образование и про-
фессиональная подготовка.

Результаты проведенной оценки представ-
лены в таблице 4.
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Таблица 2. Результаты экспертной оценки динамики работы компаний по итогам 
2024 г. в сравнении с 2023 г. (на примере Вологодской области)

Порядковый 
номер эксперта

Показатель

Вариант ответа

Незначительный рост 
показателя (до 10%) –  

1 балл

Значительный рост 
показателя (более 10%) –  

2 балла

Рост отсутствует либо 
значения показателя 

снижаются – 0 баллов

1

Объем продукции 
(продаж, работ, услуг 

и др.)

+

2 +

3 +

4 +

5 +

1

Ассортимент 
продукции

+

2 +

3 +

4 +

5 +

1

Количество 
сотрудников

+

2 +

3 +

4 +

5 +

1
Объем вложений 
в развитие или 

совершенствование 
деятельности

+

2 +

3 +

4 +

5 +

Источник: составлено авторами на основании экспертного опроса.

Таблица 3. Результаты экспертной оценки динамики работы компаний  
по итогам 2024 г. в сравнении с 2023 г. в разрезе регионов СЗФО

Наименование региона Фактический балл
Доля от максимально возможного 

количества баллов, %

Архангельская обл. 15,0 37,5

Вологодская обл. 17,0 42,5

Калининградская обл. 13,0 32,5

Ленинградская обл. 20,0 50,0

Мурманская обл. 14,0 43,8*

Новгородская обл. 13,0 32,5

Псковская обл. 14,0 35,0

Респ. Карелия 10,0 25,0

Респ. Коми 11,0 27,5

* Максимальное количество баллов для Мурманской области составило 32. Это связано с тем, что одна из опрошенных компаний 
не вела деятельность в 2023 г.
Источник: рассчитано авторами на основании экспертного опроса.
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В ходе экспертной оценки установлено, 
что потенциал региона в контексте обследуе-
мого параметра оценивался максимально  
в 150 баллов. Реальный результат составил  
83 балла, или 55,3% от максимально возмож-
ного. 

Результаты оценки обозначенного параме-
тра по другим субъектам СЗФО представлены в 
таблице 5.

3) 	 Выполнена оценка разнообразия реали-
зуемых на предприятиях региона направлений 
инновационной деятельности (табл. 6). Соглас-
но правилам проведения опроса, каждый экс-
перт имел право выбрать только три приори-

тетных направления из предложенного списка.  
В случае, если эксперт отмечал большее ко-
личество направлений, в расчёт принимались 
лишь первые три варианта. Это ограничение 
определяет максимальный балл, который мо-
жет набрать отдельный регион.

В рамках общей системы оценивания мак-
симально возможный результат составляет 15 
баллов. По итогам оценки экспертами из Во-
логодской области в совокупности было на-
брано 10 баллов, что соответствует 66,7% от 
максимально достижимого показателя. 

Результаты проведенной оценки для осталь-
ных регионов СЗФО представлены в таблице 7.

Таблица 4. Результаты экспертной оценки условий среды региона, необходимых для ведения 
предпринимательской деятельности инновационного характера (на примере Вологодской области)

Порядковый 
номер эксперта

Показатель
Степень удовлетворенности

1 балл 2 балла 3 балла 4 балла 5 баллов

1

Стабильность экономических условий

+

2 +

3 +

4 +

5 +

1

Доступность и качество региональных 
государственных программ

+

2 +

3 +

4 +

5 +

1

Финансовая поддержка (доступность 
финансовых ресурсов, включая гранты 

и субсидии)

+

2 +

3 +

4 +

5 +

1 Коммерческая и профессиональная 
инфраструктура (развитие 

коммерческих учетных, юридических 
служб и организаций, оказывающих 

поддержку)

+

2 +

3 +

4 +

5 +

1

Физическая инфраструктура (транспорт, 
связь и т. д.)

+

2 +

3 +

4 +

5 +

1

Образование и профессиональная 
подготовка

+

2 +

3 +

4 +

5 +

Источник: составлено авторами на основании экспертного опроса.
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Таблица 5. Результаты экспертной оценки условий среды региона, необходимых для ведения 
предпринимательской деятельности инновационного характера в разрезе регионов СЗФО

Наименование региона Фактический балл
Доля от максимально возможного 

количества баллов, %

Архангельская обл. 80 57,1*

Вологодская обл. 83 55,3

Калининградская обл. 115 76,6

Ленинградская обл. 115 76,6

Мурманская обл. 97 64,4

Новгородская обл. 81 54,0

Псковская обл. 87 54,7

Респ. Карелия 78 52,0

Респ. Коми 73 48,6

*Максимальное количество баллов для Архангельской области составило 140, поскольку один из экспертов не мог оценить 
некоторые показатели.
Источник: рассчитано авторами на основании экспертного опроса.

Таблица 6. Результаты экспертной оценки разнообразия реализуемых на предприятиях 
Вологодской области направлений инновационной деятельности

Порядковый номер 
эксперта

Виды выполняемых работ*

А
(1 балл)

Б
(1 балл)

В
(1 балл)

Г
(1 балл)

Д
(1 балл)

Е
(1 балл)

Ж
(1 балл)

З
(1 балл)

1 + +

2 + + + + +

3 + + +

4 +

5 +

*А – научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы; Б – технологические работы, подготовка производства 
и проведение промышленных испытаний; В – приобретение (продажа) патентов, лицензий, ноу-хау; Г – инвестирование в 
НИОКР и инновационную деятельность; Д – сертификация и стандартизация инновационных продуктов; Е – маркетинговые 
решения инновационной деятельности; Ж – выбор и организация рынков сбыта инновационных продуктов; З – подготовка и 
переподготовка кадров для инновационной деятельности.
Источник: составлено авторами на основании экспертного опроса.

Таблица 7. Результаты экспертной оценки разнообразия реализуемых на предприятиях 
направлений инновационной деятельности (в разрезе регионов СЗФО).

Наименование региона Фактический балл Доля от максимально возможного 
количества баллов, %

Архангельская обл. 11 73,3

Вологодская обл. 10 66,7

Калининградская обл. 13 86,7

Ленинградская обл. 12 80,0

Мурманская обл. 11 73,3

Новгородская обл. 10 66,7

Псковская обл. 9 60,0

Респ. Карелия 10 66,7

Респ. Коми 11 73,3

Источник: рассчитано авторами на основании экспертного опроса.
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4) 	 Проведена оценка спектра объектов ин-
теллектуальной собственности, имеющихся на 
предприятиях региона. Такая оценка имеет 
важность по следующим причинам: наличие 
разнообразных объектов интеллектуальной 
собственности (изобретений, товарных знаков 
и т. д.) говорит о комплексном подходе к разви-
тию, активной исследовательской деятельности 
и формировании сильного бренда. Широкий 
спектр объектов интеллектуальной собственно-
сти показывает, что предприятие уделяет вни-
мание как технологическим инновациям, так и 
имиджевым составляющим (логотипы, дизайн 
продукции). Такое разнообразие помогает ком-
пании укрепить конкурентные позиции, сфор-
мировать уникальное торговое предложение и 
обеспечить защиту своих разработок.

По условиям опроса эксперты могли вы-
брать не более трех объектов интеллектуальной 
собственности из предложенного списка. Дан-
ное ограничение напрямую влияло на мак-

симально возможный балл оценки от одно-
го эксперта. Результаты проведенной оценки 
представлены в таблице 8. 

В существующей системе оценки наивысший 
возможный показатель равен 15 баллам. Вологод-
ская область получила 9 баллов, что составляет 
60% от максимально возможного количества.

Результаты оценки обозначенного пара
метра по другим субъектам СЗФО отражены  
в таблице 9.

5) 	 Оценена результативность инновацион-
ной деятельности МСП региона на основании 
измерения доли инновационной продукции  
в общем объеме производимых ими товаров,  
работ и услуг (табл. 10).

Система оценки базируется на процентном 
соотношении продукции компании, где каждо-
му диапазону соответствует определённое коли-
чество баллов. Распределение баллов происходит 
следующим образом: при доле продукции до 20% –  
начисляется 1 балл; от 20 до 40% – начисляется  

Таблица 8. Результаты экспертной оценки спектра объектов интеллектуальной 
собственности на предприятиях Вологодской области 

Порядковый номер 
эксперта

Вид объектов интеллектуальной собственности

Патенты
(1 балл)

Авторские 
свидетельства

(1 балл)

Товарные знаки
(1 балл)

Ноу-хау
(1 балл)

Другое
(1 балл)

1 +
2 + + +
3 + + +
4 +
5 +

Источник: составлено авторами на основании экспертного опроса.

Таблица 9. Результаты экспертной оценки спектра объектов интеллектуальной 
собственности на предприятиях (в разрезе регионов СЗФО)

Наименование региона Фактический балл
Доля от максимально возможного 

количества баллов, %
Архангельская обл. 8 53,3
Вологодская обл. 9 60,0
Калининградская обл. 11 73,3
Ленинградская обл. 7 46,7
Мурманская обл. 7 58,3*
Новгородская обл. 6 50,0*
Псковская обл. 7 46,7
Респ. Карелия 10 66,7
Респ. Коми 11 73,3
*Максимальное количество баллов для Мурманской и Новгородской областей составило 12, поскольку один из экспертов не дал 
ответ на соответствующий вопрос.
Источник: рассчитано авторами на основании экспертного опроса.
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2 балла; от 40 до 60% – начисляется 3 балла; от 60 
до 80% – начисляется 4 балла; при доле свыше 
80% – начисляется 5 баллов. Максимально воз-
можное количество баллов по данной системе со-
ставляет 25. По результатам оценки Вологодская 
область получила 9 баллов, что соответствует 36% 
от максимально возможного результата.

Результаты оценки результативности инно-
вационной деятельности МСП по другим субъ-
ектам СЗФО представлены в таблице 11.

6) 	 Проведена оценка уровня освоения ма-
лыми и средними предприятиями технологий 
пятого и шестого укладов (табл. 12).

Максимальное количество баллов, которое 
мог получить регион по оцениваемому параме-
тру, составляет 15. Вологодская область набрала 
4 балла, или 26,6% от максимально возможного 
количества.

Результаты проведенной оценки для осталь-
ных регионов СЗФО представлены в таблице 13.

Таблица 10. Результаты экспертной оценки результативности 
инновационной деятельности МСП Вологодской области 

Порядковый номер 
эксперта

Доля инновационных товаров, работ и услуг в общем объеме выпускаемой продукции
0–20 (1 балл) 20–40 (2 балла) 40–60 (3 балла) 60–80 (4 балла) 80–100 (5 баллов)

1 +
2 +
3 +
4 +
5 +

Источник: составлено авторами на основании экспертного опроса.

Таблица 11. Результаты экспертной оценки результативности инновационной 
деятельности МСП (в разрезе регионов СЗФО)

Наименование региона Фактический балл
Доля от максимально возможного 

количества баллов, %
Архангельская обл. 8 32,0
Вологодская обл. 9 36,0
Калининградская обл. 10 50,0*
Ленинградская обл. 8 32,0
Мурманская обл. 7 46,7*
Новгородская обл. 8 32,0
Псковская обл. 9 36,0
Респ. Карелия 7 28,0
Респ. Коми 13 52,0
*Различия в максимальном количестве баллов между регионами обусловлены неполными ответами экспертов. Так, Мурманская 
область оценивалась по 15-балльной шкале, в то время как для Калининградской области был установлен максимальный порог 
в 20 баллов из-за отсутствия ответов некоторых специалистов на отдельные вопросы анкеты.
Источник: рассчитано авторами на основании экспертного опроса.

Таблица 12. Результаты экспертной оценки уровня освоения малыми и средними 
предприятиями Вологодской области технологий пятого и шестого укладов

Порядковый номер эксперта
Технологии пятого технологического уклада 

(1 балл)
Технологии шестого технологического уклада                   

(2 балла)
1 +
2 +
3 + +
4
5

Источник: рассчитано авторами на основании экспертного опроса.
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Итоговые результаты проведенной оценки 
по всем шести направлениям (оценка динами-
ки работы компаний по итогам 2024 г. в сравне-
нии с 2023 г.; оценка условий среды региона, 
необходимых для ведения предприниматель-
ской деятельности инновационного характера; 
оценка разнообразия реализуемых на малых и 
средних предприятиях направлений иннова-
ционной деятельности; оценка спектра объек-
тов интеллектуальной собственности на МСП; 
оценка результативности инновационной дея-
тельности МСП; оценка уровня освоения но-
вых продуктов субъектами МСП; оценка уровня 
освоения новых технологий субъектами МСП; 

оценка уровня освоения субъектами МСП тех-
нологий пятого и шестого укладов) в разрезе  
регионов СЗФО представлены в таблице 14.

Расчет средних арифметических значений 
баллов по всем направлениям оценки в сочета-
нии с методом структурной группировки позво-
лил выделить группы регионов согласно сте-
пени их инновационной активности в секторе 
МСП.

Для разбивки показателей на группы снача-
ла определим общий диапазон значений: мини-
мальное значение – 41,0, максимальное зна
чение – 56,6. В этом случае размах вариации 
составляет 15,6.

Таблица 13. Результаты экспертной оценки уровня освоения малыми и средними 
предприятиями технологий пятого и шестого укладов в разрезе регионов СЗФО

Наименование региона Фактический балл Доля от максимально возможного 
количества баллов, %

Архангельская обл. 4 26,6
Вологодская обл. 5 33,3
Калининградская обл. 3 20,0
Ленинградская обл. 3 20,0
Мурманская обл. 4 26,6
Новгородская обл. 3 20,0
Псковская обл. 2 13,4
Респ. Карелия 3 20,0
Респ. Коми 3 20,0
Источник: рассчитано авторами на основании экспертного опроса.

Таблица 14. Итоговые результаты проведенной экспертной оценки (в разрезе регионов СЗФО)

Регион
Результаты проведенной экспертной оценки по каждому направлению* (доля набранных 

баллов от максимально возможного значения баллов, %)
1 2 3 4 5 6 Ср. %

Архангельская обл. 37,5 57,1 73,3 53,3 32,0 26,6 46,6
Вологодская обл. 42,5 55,3 66,7 60,0 36,0 33,3 49,0
Калининградская обл. 32,5 76,6 86,7 73,3 50,0 20,6 56,6
Ленинградская обл. 50,0 76,6 80,0 46,7 32,0 20,0 50,9
Мурманская обл. 43,8 64,4 73,3 58,3 46,7 26,6 52,3
Новгородская обл. 32,5 54,0 66,7 50,0 32,0 20,0 42,5
Псковская обл. 35,0 54,7 60,0 46,7 36,0 13,4 41,0
Респ. Карелия 25,0 52,0 66,7 66,7 28,0 20,0 43,1
Респ. Коми 27,5 48,6 73,3 73,3 52,0 20,0 49,2
*Пояснения:
1 – оценка динамики работы компаний по итогам 2024 г. в сравнении с 2023 г.;
2 – оценка условий среды региона, необходимых для ведения предпринимательской деятельности инновационного характера;
3 – оценка разнообразия реализуемых на малых и средних предприятиях направлений инновационной деятельности;
4 – оценка спектра объектов интеллектуальной собственности на МСП;
5 – оценка результативности инновационной деятельности МСП;
6 – оценка уровня освоения субъектами МСП технологий пятого и шестого укладов.  
Источник: рассчитано авторами на основании экспертного опроса.
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Разделим представленные показатели на 
три группы по принципу близости значений:  

–	 группа 1 (невысокие значения): 41,0; 
42,5; 43,1; 

–	 группа 2 (средние значения): 46,6; 49,0; 
49,2; 50,9; 52,3;

–	 группа 3 (высокие значения): 56,6.
Обоснование группировки: первая группа 

содержит значения, близкие к минимальному 
показателю (разброс 2,1); вторая группа вклю-
чает показатели, находящиеся примерно в се-
редине диапазона (разброс 5,7); третья группа 
включает одно (наибольшее) значение.

В таблице 15 представлены результаты осу-
ществленного рейтингования.

Проведенная оценка выявила дифференци-
ацию регионов по уровню инновационной ак-
тивности МСП. Лидером среди субъектов 
СЗФО стала Калининградская область с пока-
зателем 56,6%. Средний уровень инновацион-
ной активности (от 46,6 до 52,3%) характерен 
для Архангельской, Вологодской, Ленинград-
ской, Мурманской областей и Республики 
Коми. Регионы с относительно низким уровнем 
(от 41 до 43,1%) – это Новгородская и Псков-
ская области, а также Республика Карелия.

Анализ показателей инновационной актив-
ности показал, что регионы демонстрируют не-
однородные результаты по различным направ-
лениям оценки. Успех и относительное отста-
вание регионов в рейтинге инновационной 
активности МСП обусловлены рядом факто-
ров, выявленных в ходе первого этапа апроба-
ции методического инструментария.

Так, Калининградская область (средний по-
казатель по результатам экспертной оценки – 
56,6%) лидирует благодаря самым высоким зна-
чениям следующих параметров: «оценка 
условий среды региона, необходимых для ве-

дения предпринимательской деятельности ин-
новационного характера» (76,6%), «оценка 
разнообразия реализуемых на малых и сред-
них предприятиях направлений инновацион-
ной деятельности» (86,7%) и «оценка результа-
тивности инновационной деятельности МСП» 
(50,0%).

Мурманская область (52,3%) показывает 
успех за счет высоких значений по параметрам 
«оценка результативности инновационной де-
ятельности МСП» (46,7%) и «оценка условий 
среды региона, необходимых для ведения пред-
принимательской деятельности инновационно-
го характера» (64,4%).

Ленинградская область (50,9%) удерживает 
позиции благодаря параметрам «оценка дина-
мики работы компаний по итогам 2024 года в 
сравнении с 2023 годом» (50,0%) и «оценка ус-
ловий среды региона, необходимых для ведения 
предпринимательской деятельности инноваци-
онного характера» (76,6%), несмотря на низкие 
значения параметра «оценка результативности 
инновационной деятельности МСП» (32,0%).

Республика Коми (49,2%) показала лучший 
результат по параметру «оценка результативно-
сти инновационной деятельности МСП» 
(52,0%) и высокий уровень по параметру «оцен-
ка спектра объектов интеллектуальной соб-
ственности на МСП» (73,3%), но имеет низкий 
показатель параметра «оценка условий среды 
региона, необходимых для ведения предпри-
нимательской деятельности инновационного 
характера» (48,6%).

Вологодская область (49,0%) демонстрирует 
стабильность за счет самого высокого в округе 
показателя по параметру «оценка уровня осво-
ения субъектами МСП технологий пятого и 
шестого укладов» (33,3%) и сбалансированных 
значений по остальным критериям.

Таблица 15. Распределение регионов СЗФО по уровню инновационной активности субъектов МСП

Группа Регионы

Регионы с относительно невысоким уровнем развития 
инновационной активности МСП

Новгородская обл., Псковская обл., Респ. Карелия

Регионы со средним уровнем развития инновационной 
активности МСП

Архангельская обл., Вологодская обл., Ленинградская обл., 
Мурманская обл., Респ. Коми

Регионы с относительно высоким уровнем развития 
инновационной активности МСП

Калининградская обл.

Источник: составлено авторами на основании проведенных расчетов по результатам экспертного опроса.
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Архангельская область (46,6%) занимает 
среднюю позицию благодаря высокому значе-
нию параметра «оценка разнообразия реализу-
емых на малых и средних предприятиях направ-
лений инновационной деятельности» (73,3%) 
при сравнительно невысоком значении пара-
метра «оценка результативности инновацион-
ной деятельности МСП» (32,0%).

Республика Карелия (43,1%) находится в 
нижней группе рейтинга из-за минимального 
значения показателя по параметрам «оценка 
динамики работы компаний по итогам 2024 
года в сравнении с 2023 годом» (25,0%) и «оцен-
ка результативности инновационной деятель-
ности МСП» (28,0%).

Новгородская область (42,5%) имеет еще 
более слабые позиции в рейтинге из-за низких 
значений по параметрам «оценка динамики ра-
боты компаний по итогам 2024 года в сравне-
нии с 2023 годом» (32,5%) и «оценка результа-
тивности инновационной деятельности МСП» 
(32,0%).

Псковская область (41,0%) стала аутсайде-
ром из-за наиболее низкого значения показа-
теля по параметру «оценка уровня освоения 
субъектами МСП технологий пятого и шесто-
го укладов» (13,4%), а также сравнительно не-
высоких показателей по другим параметрам.

Этап II. На втором этапе апробации мето-
дического инструментария на примере регио-
нов, имеющих относительно невысокий уро-
вень инновационной активности МСП, 
выполнена качественная оценка роли малых 
и средних предприятий как инструмента укре-
пления технологического суверенитета с пози-
ции факторов, присущих МСП как таковому, 
которые не обусловлены его «инновационной» 
природой (см. методический принцип № 2). 
Оценка осуществлена на материалах интер-
вью, в рамках которых выступили эксперты – 
представители региональных институтов раз-
вития МСП7.

7	 Для проведения интервью были приглашены экс-
перты из трёх регионов: Новгородская область, Псков-
ская область и Республика Карелия. В качестве экспертов 
выступили представители ключевых институциональных 
структур: института уполномоченного по защите прав 
предпринимателей, торгово-промышленной палаты и 
общественной палаты.

Первый вопрос, который был задан экспер-
там, связан с субъективной оценкой уровня 
адаптированности МСП региона к условиям 
санкционных ограничений. Примечательно 
полное совпадение мнений экспертов, кото-
рые сошлись в том, что уровень адаптирован-
ности МСП заслуживает оценки в 4 балла по 
5-балльной шкале. Это классифицируется как 
результат «выше среднего уровня». 

В ходе исследования мы обратились к спе-
циалистам с вопросом о ключевых факторах, 
которые помогли малому и среднему бизнесу 
приспособиться к изменившимся условиям. 
Эксперты выделили несколько основных на-
правлений: 1) государственная поддержка – 
66,7% опрошенных отметили её как важнейший 
фактор адаптации; 2) развитие сотрудничества 
с предприятиями дружественных государств –  
также 66,7% респондентов указали на этот 
аспект; 3) внутренние резервы компаний – 
33,3% экспертов подчеркнули их значимость; 
4) поиск новых рынков для реализации про-
дукции – 33,3% опрошенных отметили этот 
фактор; 5) освобождение рынка от зарубежных 
инвесторов и производителей – 33,3% специ-
алистов назвали это значимым условием адап-
тации; 6) кооперационные связи на внутрен-
нем рынке – ещё 33,3% респондентов отметили 
этот аспект. 

Таким образом, большинство экспертов 
сходятся во мнении, что государственная под-
держка и международное сотрудничество с дру-
жественными странами сыграли решающую 
роль в адаптации МСП в рассматриваемых  
регионах.

Центральным предметом обсуждения с экс-
пертами стали вопросы оценки роли МСП в 
формировании технологической независимо-
сти государства и определения направлений 
деятельности регионального сектора малого и 
среднего бизнеса, обладающих наибольшим 
потенциалом для решения задачи обеспечения 
технологического суверенитета. 

Анализ экспертных оценок выявил явное 
разделение мнений: две трети специалистов 
подтвердили значимость МСП региона как од-
ного из факторов обеспечения технологиче-
ского суверенитета, в то время как оставшая-
ся треть выразила сомнения по этому поводу 
(рис. 1).
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Эксперты также определили основные на-
правления, которые позволили субъектам МСП 
в исследуемых регионах внести свой вклад в 
укрепление рассматриваемого типа суверени-
тета. Как отметили 2/3 экспертов, «на текущий 
момент уровень инновационной активности 
региональных МСП не позволяет в достаточ-
ной степени внести вклад в обеспечение тех-
нологического суверенитета; в этом отношении 
особый упор делается на традиционные малые 
и средние предприятия, которые либо отчасти 
интегрированы в производственный инноваци-
онный процесс с крупным бизнесом, либо вы-
полняют ряд сервисных функций в рамках дан-
ного процесса». По мнению оставшейся трети 
экспертов, «некоторые задачи в рамках дости-
жения технологического суверенитета реали-
зуются не только за счет инновационной дея-
тельности МСП, например, когда речь идет о 
развитии параллельного и частично прямого 
импорта в рамках малой логистики».

Методика исследования предполагала субъ-
ективную оценку экспертами удельного вклада 
инновационных и традиционных субъектов 
МСП в обеспечение технологического сувере-
нитета. В целях сопоставимости данных сово-
купный вклад МСП рассматривался как нор-
мированная величина (100%). Распределение 
долей, полученное в ходе интервьюирования, 
отражено на графике (рис. 2).

Анализ экспертных оценок свидетельствует 
о том, что в регионах с низкой инновационной 
активностью МСП структура вклада малого 
бизнеса в технологический суверенитет сме-
щена в сторону традиционных предприятий. Их 
значимость в данном контексте носит скорее 
компенсаторный характер: малый бизнес вы-
ступает не источником технологических про-
рывов, а стабилизирующим элементом, чья 
роль заключается в сервисном сопровождении 
и функциональной поддержке существующих 
экономических процессов.

Рис. 1. Результаты оценки значимости МСП региона как одного из факторов 
обеспечения технологического суверенитета страны
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Источник: составлено авторами по результатам экспертного интервью.



112 Том 19, № 1, 2026       Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз

Оценка развития малого и среднего предпринимательства на региональном уровне

В то же время эксперты указали на отдель-
ные региональные предприятия сектора МСП, 
которые вносят вклад в развитие и укрепление 
технологического суверенитета именно за счет 
инновационной деятельности. Информация 
представлена в форме выдержек из стенограм-
мы интервью (табл. 16). 

Более того, как оказалось, в представленных 
регионах есть предприятия, которые уже произ-
водят (или будут способны начать производить 
в течение ближайших 2–3 лет) критические и 
сквозные технологии. К перечню таких тех-
нологий эксперты отнесли биомедицинские и 
когнитивные технологии здорового и активного 
долголетия; технологии разработки лекарствен-
ных средств и платформ нового поколения 
(биотехнологических, высокотехнологичных 

и радиофармацевтических лекарственных пре-
паратов); технологии создания доверенного и 
защищенного системного и прикладного про-
граммного обеспечения, в том числе для управ-
ления социальными и экономически значи-
мыми системами; транспортные технологии 
для различных сфер применения (море, земля, 
воздух), в том числе беспилотные и автоном-
ные системы; технологии создания новых ма-
териалов с заданными свойствами и эксплу-
атационными характеристиками; технологии 
искусственного интеллекта в отраслях эконо-
мики, социальной сферы (включая сферу обще-
ственной безопасности) и в органах публичной 
власти; технологии создания отечественных 
средств производства и научного приборостро-
ения и др.

Рис. 2. Результаты оценки вклада инновационных и традиционных (то есть не связанных с инновационной 
деятельностью) малых и средних предприятий в обеспечение технологического суверенитета

Источник: составлено авторами по результатам экспертного интервью.
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Таблица 16. Сведения о региональных МСП, демонстрирующих впечатляющие результаты в сфере 
технологического развития и способствующих укреплению технологической независимости страны

Наименование предприятия
Регион 

присутствия
Вклад в укрепление технологического суверенитета  

(комментарий эксперта)

ООО «ЭНЕРГОИНФОРМИКС» Новгородская обл.

Создание решений для цифровизации энергетики, что особенно 
важно в контексте импортозамещения и повышения эффективности 
ТЭК. Компания участвует в проектах, связанных с внедрением ИИ в 
энергетике.

АО «ЭЛСИ» Новгородская обл.

Разработка инновационных технологий, которые могут применяться 
в оборонной промышленности, IT-секторе и других стратегических 
отраслях. Компания демонстрирует потенциал для создания продуктов 
с высокой добавленной стоимостью.

ЗАО «Завод ,,Эльбор”» Новгородская обл.

Разработка материалов с улучшенными характеристиками, которые 
применяются в обрабатывающей промышленности и машиностроении. 
Продукция компании способствует повышению конкурентоспособности 
российских предприятий

Источник: составлено авторами по результатам экспертного интервью.
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Наконец, эксперты дали прогноз о возмож-
ности достижения частичного технологическо-
го суверенитета, в том числе за счет деятельно-
сти региональных МСП. Ниже представлены 
ответы некоторых экспертов:

–	 «частичное достижение технологическо-
го суверенитета в РФ возможно по некоторым 
отраслям в ближайшие пять лет при условии су-
щественного субсидирования производствен-
ных предприятий со стороны государства»;

– 	 «малые технологические компании (МТК) 
могут выступить драйверами прорывных инно-
ваций, особенно в сферах искусственного ин-
теллекта, биоэкономики и новых материалов; 
цель увеличения выручки МТК в 7 раз к 2030 
году свидетельствует о высоких ожиданиях от 
этого сектора»;

– 	 «при сохранении текущих темпов под-
держки специализированных отраслей (БАС, 
микроэлектроника и т. д.) частичное достиже-
ние технологического суверенитета посред-
ством деятельности МСП возможно в течение 
ближайших 20 лет». 

Разница в экспертных оценках сроков до-
стижения технологического суверенитета (от 5 
до 20 лет) обусловлена, на наш взгляд, следую-
щими факторами:

– 	 уровень поддержки: прогноз в 5 лет свя-
зан с условием существенного субсидирования 
и поддержки со стороны государства; прогноз 
в 20 лет основан на сохранении текущих (суще-
ственно меньших) темпов поддержки;

– 	 отраслевая специфика: в некоторых сек-
торах, где МСП более активны, достижение ча-
стичного суверенитета возможно быстрее, чем, 
например, в капиталоемкой микроэлектронике.

– 	 характер МСП: эксперты расходятся во 
мнениях о том, кто вносит больший вклад – 
инновационные МСП (фокус на прорывных 
технологиях) или традиционные (фокус на за-
полнении рыночных ниш и адаптации).

Обобщая полученные данные, можно сде-
лать вывод, что в регионах с относительно не-
высокой инновационной активностью малого 
и среднего бизнеса предприятия сектора МСП 
выступают в роли стабилизирующего фактора. 
Даже не обладая высокими технологическими 
компетенциями, они поддерживают устойчи-
вость локальных рынков и демонстрируют вы-
сокую адаптивность к изменениям. Это создает 

необходимую базу для дальнейшего укрепления 
технологического суверенитета, хотя текущий 
вклад таких предприятий обусловлен скорее их 
операционной гибкостью, нежели созданием 
прорывных решений.

 Среди ключевых направлений, которые по-
зволили субъектам МСП в исследуемых регио-
нах внести опосредованный вклад в укрепление 
рассматриваемого типа суверенитета, стоит вы-
делить:

–	 интеграцию МСП в производственный 
инновационный процесс с крупным бизнесом, 
в том числе выполнение ряда сервисных функ-
ций в рамках данного процесса;

–	 развитие параллельного и частично пря-
мого импорта в условиях малой логистики. 

При этом важно отметить следующее. Ин-
теграция МСП в производственный инноваци-
онный процесс с крупным бизнесом – это не 
просто «обслуживание», а освобождение ре-
сурсов крупных национальных предприятий 
от непрофильных задач. Передача сервисных 
функций на аутсорсинг МСП позволяет лиде-
рам отраслей концентрировать инвестиции и 
научный потенциал на прорывных разработ-
ках, в то время как малый бизнес обеспечивает 
бесперебойную эксплуатацию существующей 
базы. 

Несмотря на то, что импорт является вре-
менной мерой, в текущих условиях он высту-
пает критическим условием выживания наци-
ональных отраслей. Деятельность МСП по 
поставке уникальных комплектующих и рас-
ходных материалов предотвращает техноло-
гический регресс и остановку конвейеров, 
создавая «временной лаг», необходимый оте-
чественным разработчикам для создания и мас-
штабирования собственных полноценных ана-
логов.

В частности, даже в такой сложной отрасли, 
как микроэлектроника, МСП могут содейство-
вать вкладу в технологический суверенитет, не 
обязательно создавая конечный высокотехно-
логичный продукт с нуля; их роль при этом мо-
жет раскрываться, например, через выполнение 
сервисных и вспомогательных функций в рам-
ках инновационного процесса крупных кор-
пораций (например, специализированное те-
стирование, разработка ПО, малая логистика 
компонентов).
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Заключение 
В ходе исследования разработана принци-

пиально новая методология оценки развития 
МСП на региональном уровне как одного из 
компонентов экономической среды, способ-
ного содействовать укреплению технологиче-
ской независимости государства, существенно 
расширяющая существующие аналитические 
подходы.

Системообразующим элементом методо-
логии является совокупность методологиче-
ских принципов, обеспечивающих всесторон-
нюю оценку МСП – от базовых показателей 
деятельности до потенциала освоения кри-
тических и сквозных технологий в контексте 
задач технологического суверенитета. Клю-
чевыми отличиями методологии выступают 
комплексный механизм интеграции эконо-
мических индикаторов с показателями ин-
новационного развития и технологического 
потенциала МСП; многофакторная оцен-
ка количественных и качественных характе-
ристик предпринимательской деятельности 
(включая адаптивность к санкционным огра-
ничениям и потенциал импортозамещения); 
учет региональных особенностей развития 
МСП; включение показателей освоения тех-
нологий пятого и шестого технологических 
укладов.

Практическим воплощением данной мето-
дологии выступил методический инструмента-
рий, позволивший (на отобранных эмпириче-
ских данных субъектов СЗФО) сформировать 
рейтинг регионов по уровню инновационной 
активности сектора МСП, а также выявить на-
правления, за счет которых предприятия дан-
ного сектора в регионах с низким уровнем ин-
новационной активности могут обеспечивать 
опосредованный вклад в укрепление техноло-
гического суверенитета не только за счет реа-
лизации новых разработок, но и посредством 
других составляющих их деятельности, даю-
щих возможность поддерживать стабильность 
производственных цепочек вне прямой связи 
с инновациями.

Установлено, что инновационная актив-
ность МСП в Северо-Западном федеральном 
округе демонстрирует существенную диффе-
ренциацию (средние значения данного пока-

зателя составили 48,5%8 с максимумом в Кали-
нинградской области – 56,6% и минимумом в 
Псковской области – 41,0%).

Выявлено, что вклад МСП в технологиче-
ский суверенитет реализуется как через тради-
ционные предприятия в регионах с низкой ин-
новационной активностью, так и через 
интеграционный потенциал в производствен-
ных цепочках крупного бизнеса, при этом клю-
чевыми факторами адаптации предприятий к 
условиям внешних вызовов выступают государ-
ственная поддержка и международное сотруд-
ничество с дружественными странами (66,7%).

Авторский подход к проведению оценки 
может быть использован для выработки мер по 
стимулированию качественного роста иннова-
ционных субъектов МСП путем предоставле-
ния региональным властям детальной инфор-
мации для принятия обоснованных управлен-
ческих решений. В частности, дифференциация 
регионов по уровню инновационной активно-
сти позволяет адаптировать меры поддержки, 
фокусируя внимание на конкретных потребно-
стях каждой группы. 

Он также помогает формировать конкрет-
ные меры стимулирования, фокусируясь на раз-
витии (отставании в развитии) тех или иных на-
правлений инновационной деятельности МСП. 
Кроме того, подход позволяет прогнозировать 
потребности в ресурсах, оценивая уровень ос-
воения технологий новых укладов, что крити-
чески важно для обеспечения технологического 
суверенитета.

Приведем конкретные примеры предложе-
ний в региональную политику на примере Во-
логодской области, основанные на результатах 
апробации данного подхода.

1. 	 Несмотря на средние позиции по уров-
ню инновационного развития, регион демон-
стрирует один из самых высоких в СЗФО по-
казателей освоения технологий пятого и 
шестого укладов (33,3%). В связи с этим реги-
ональным властям целесообразно разработать 
программу грантовой поддержки специально 

8	 Наблюдаемое превышение показателя над офи-
циальными статистическими значениями связано с тем, 
что в исследовании база расчета была ограничена инно-
вационными МСП, а не всеми предприятиями малого и 
среднего бизнеса.
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для малых технологических компаний, занима-
ющихся внедрением искусственного интеллекта 
и новых материалов, чтобы закрепить лидер-
ство в этих нишах.

2.	 Регион продемонстрировал сильные по-
зиции по спектру объектов интеллектуальной 
собственности (60% от возможного максиму-

ма), опережая многих соседей. Таким образом, 
представляется целесообразным ввести регио-
нальные субсидии на коммерциализацию уже 
имеющихся патентов и ноу-хау. Это поможет 
трансформировать «бумажные» инновации в 
реальный оборот продукции, доля которой сей-
час составляет всего 36%. 
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contribution to ensuring the country’s technological sovereignty. Such an assessment is essential for 
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Введение
Происходящая в настоящее время в России 

перестройка всего воспроизводственного меха-
низма призвана кардинальным образом изме-
нить сложившиеся структуры, придать новый 
динамизм экономическому росту1. Разработ-
ка вопроса о новом качестве роста экономики 
России должна базироваться на определении и 
обосновании перспектив развития научных ис-
следований, всестороннем и скорейшем вне-
дрении их результатов в производство. В связи с 
этим ставится ключевая цель – достижение тех-
нологического суверенитета Российской Фе-
дерации. В частности, разработана Концепция 
технологического развития на период до 2030 

1	 Научная статья подготовлена по итогам публично-
го выступления с докладом на Пленарной конференции 
Московского академического экономического форума 
(МАЭФ) – 2024 на тему «Технологический суверенитет 
России: от импортозамещения к лидерству», посвящен-
ной 100-летию со дня рождения В.Ф. Станиса (Россия, 
г. Москва, ФГАОУ ВО «Российский университет дружбы 
народов имени Патриса Лумумбы», 16 мая 2024 г.). От-
дельные положения – доложены на Международной на-
учной конференции «Государство и рынок: евразийская 
доминанта развития в условиях формирования многопо-
лярного мира» (Россия, г. Санкт-Петербург, ФГБОУ ВО 
«Санкт-Петербургский государственный экономический 
университет», 19–20 октября 2023 г.).

года2, появился такой инструмент, как «техно-
логический кредит»3. Одновременно с этим в 
самое ближайшее время нужно переломить 
негативную тенденцию, связанную с импор-
том определенных видов продукции, без ко-
торых сегодня не может обойтись российская  
экономика.

В результате настойчивых усилий в течение 
относительно короткого срока был принят фе-
деральный закон о технологической политике4, 
который, на наш взгляд, может выступить од-
ним из инструментов достижения технологи-
ческой независимости экономики России. Он 
дополнит довольно внушительный перечень 

2	 Распоряжение Правительства Российской Фе-
дерации (без назв.) № 1315-р от 20.05.2023. URL: 
http://government.ru/docs/all/147621/ (дата обращения: 
14.04.2025).

3	 О внесении изменений в некоторые акты Прави-
тельства Российской Федерации: Постановление Пра-
вительства Российской Федерации № 2064 от 02.12.2023. 
URL: http://government.ru/docs/all/150960/ (дата обраще-
ния: 08.12.2023).

4	 О технологической политике в Российской Феде-
рации и о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации: Федеральный за-
кон № 523-ФЗ от 28.12.2024. URL: http://www.kremlin.ru/
acts/bank/51500 (дата обращения: 14.04.2025).

лил построить экономическую структуру инновационного развития России. На этом основании 
разработаны принципы и постулирована таксономия интенсификации российской экономики. 
Посредством прогностической функции инновационного развития экономики России установ-
лены типы ее роста: 1) инерционный; 2) императивный; 3) испытательный. Подчеркивается, 
что в совокупности всё это составляет методику оценки интенсификации экономики, которая 
заключается в разложении на составные части и суммировании эффекта от воздействия выяв-
ленных факторов на рост ВВП и определении их вклада в построение структуры такого эффекта. 
Оценка инновационного развития позволила выявить факторы интенсификации российской 
экономики. Регулирование этих процессов стало основой разработки таксономии интенсифи-
кации экономики. Воздействие инновационного развития на динамику итогового экономиче-
ского показателя обеспечивает новое качественное наполнение его темпов. Это свидетельствует 
о создании новой модели управления экономикой, позволяющей в ближайшем будущем до-
стичь ее технологической независимости.

Ключевые слова: инновационное развитие, инновационный потенциал, инновационное состоя-
ние, экономико-математическая модель, интенсификация экономики, таксономия, российская 
экономика.
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других нормативных правовых документов, 
связанных с научно-технологическим разви-
тием, действующих в настоящее время.

В зарубежной литературе можно выделить 
одно из ключевых направлений в изучении 
оценки инновационного развития (Canta
messa, Montagna, 2023). Если ранние рабо-
ты фокусировались преимущественно на от-
дельных этапах инновационной деятельности,  
то в современных исследованиях доминиру-
ет интерес к определению взаимодействия за-
интересованных лиц в целях эффективного 
использования инновационного потенциа-
ла (Ahmed et al., 2025; Spigel et al., 2026). При 
этом вопрос об оценке влияния инновацион-
ного развития на обеспечение роста экономи-
ки остаётся открытым и является предметом 
активных дебатов.

В связи с этим научная проблема заключа-
ется в разрешении противоречия между воз-
можностью интенсификации российской эко-
номики за счет эффективного использования 
инновационного потенциала и способностью 
изменения структуры экономики.

Такой подход имеет принципиально важное 
значение и определяет цель нашей работы – 
оценку воздействия инновационного развития 
на рост российской экономики. Её достижение 
обусловливает постановку и решение следую-
щих задач:

1)	 идентифицировать факторы, оказыва-
ющие наибольшее влияние на изменение ито-
гового экономического показателя, для фор-
мирования инновационного состояния эко-
номики;

2)	 определить степень влияния указанных 
факторов на темп прироста ВВП;

3)	 выявить качественное наполнение тем-
пов роста российской экономики и выработать 
пути его регулирования;

4)	 базируясь на реализации прогностиче-
ской функции инновационного развития, обо-
сновать выбор типа роста экономики России.

Предметом исследования выступает ком-
плекс вопросов, связанных с осуществлением 
инновационного развития российской эконо-
мики. Здесь хотелось бы отметить, что этот 
процесс сохраняется, но подходы к его развер-
тыванию не меняются. Отсюда картина инно-
вационного состояния экономики долгое время 

остается в первозданном виде. Нам предстоит 
нарушить эту тормозящую, а в некоторых слу-
чаях разрушающую рост экономики, традицию.

В качестве объекта исследования выступает 
экономика России.

Обзор литературы и исследований
В современных экономических ограничени-

ях неизмеримо возрастает роль инновационно-
го развития как определяющего условия интен-
сификации экономики. Оно приобретает 
стержневое значение. При этом использование 
инновационного потенциала экономики вы-
ступает главным инструментом ее обеспечения.  
Он является основополагающим требованием 
для преодоления имеющихся ограничений и 
императивом формирующейся экономики ин-
новаций. Напомним, что инновационный потен-
циал – это совокупная способность и готовность 
единицы экономики производить инновационную 
продукцию5.

Любая задача, которая сегодня стоит перед 
страной, настоятельно требует эффективного 
использования инновационного потенциала 
экономики (Brown, 1966; Troisi et al., 2024). 
Потому следует постоянно уделять самое при-
стальное внимание развитию отечественной на-
уки и техническому перевооружению на основе 
применения результатов научных исследова-
ний всех без исключения отраслей экономики. 
Именно поэтому эффективность использова-
ния инновационного потенциала находится в 
числе ключевых экономических проблем.

Такая постановка вопроса предполагает ин-
тенсификацию экономики посредством созда-
ния и широкого применения новых образцов 
техники, материалов и технологических процес-
сов. При этом что же означает понятие «иннова-
ционное развитие», некоторое время назад так 
часто встречавшееся в различных публикациях, 
в частности в таких фундаментальных работах, 
как (Mensch, 1973; Freeman, 1992; Санто, 1990), 
а также звучавшее в выступлениях ученых?  
В силу возникшей с недавних пор конъюнк
турности научной повестки (ориентир на зару-

5	 Кочетков С.В., Кочеткова О.В. (2023). Инноваци-
онный потенциал российской экономики: есть ли про-
странство для возрождения? Часть 1 // Научные труды 
Вольного экономического общества России. Т. 241. № 3.  
С. 342–353. URL: https://elibrary.ru/jiwqnx. https://doi.
org/10.38197/2072-2060-2023-241-3-342-353

https://elibrary.ru/JIWQNX
https://doi.org/10.38197/2072-2060-2023-241-3-342-353
https://doi.org/10.38197/2072-2060-2023-241-3-342-353
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бежную проблематику, а не на отечественные 
разработки) и особенно требований к научным 
результатам – в виде обязательной публика-
ции научных трудов в зарубежных изданиях –  
ему перестали уделять должного внимания.

В отечественной литературе, в частности 
(Трифонова, Приказчикова, 2011; Голова, 2021), 
рассматриваются промежуточные оценки ин-
новационного развития экономики России, не 
позволяющие выявить его внутренние возмож-
ности. В работе Т.А. Невзоровой, В.Г. Кучеро-
вой представлена концепция технологической 
инновационной системы, применяющаяся при 
изучении технологических инноваций в раз-
витых странах, оценка которой ориентирована 
на процесс, а не на результат (Невзорова, Ку-
черов, 2022).

Несмотря на прогрессивность, зарубежные 
разработки также не лишены недостатков. На-
пример, оценка инновационного развития 
ограничивается этапом научных исследований, 
а внедрение их результатов в производство не 
находит отражения, что может свидетельство-
вать о недостаточности методического инстру-
ментария такой оценки (Zeng et al., 2010; Fran-
co, Leoncini, 2013; van Beers, Zand, 2014). В то 
же время предпринимаются попытки по орга-
низации процесса внедрения результатов науч-
ных исследований в производство (Torrecillas et 
al., 2017; Spanuth et al., 2020). Вместе с тем в на-
учных работах (Lu, Chesbrought, 2022; Rammer, 
2023; Srisathan et al., 2023) отсутствует оценка 
освоения экономикой внедренных в производ-
ство результатов научных исследований.

Применяемые определения инновационно-
го развития и на этой базе проводимые оценки 
за предыдущие годы оказались несостоятель-
ными, так как не только не внесли вклад в те-
орию вопроса, но и, что особенно важно, за 
ними не последовало конкретных практиче-
ских результатов в силу отсутствия комплекс-
ного методического инструментария оценки 
вклада инновационного развития в динамику 
ВВП страны.

В то же время имеются определенные до-
стижения в разработке и решении этих вопро-
сов. Работы (Фарбирович, 1978; Абалкин, 1988; 
Griliches,1988; Barbiroli, 1996) посвящены во-
просам построения последовательности от идеи 
до практической реализации научно-техниче-

ских достижений. Также в них изучаются про-
блемы качественного наполнения темпов роста 
экономики. В свою очередь в исследованиях 
(Karlsson et al., 2004; Freeman, Soete, 2009) раз-
рабатываются показатели оценки эффективно-
сти использования инновационного потенци-
ала. Как следствие, проблемы моделирования 
инновационного развития нашли решение в на-
учных работах (Lawson, Samson, 2001; Yi et al., 
2021; Codini et al., 2023).

Несмотря на определенные достижения, во-
просы оценки влияния инновационного разви-
тия на рост экономики не исследуются в доста-
точном объеме для решения задач интенсифи-
кации экономики.

Мы определили инновационное развитие с 
помощью понятия «инновационный потенци-
ал», так как оно объединяет научные исследо-
вания, внедрение их результатов в производство 
и далее освоение экономикой в единую цепоч-
ку, не забывая об импорте необходимой про-
дукции. Разрыв этого ряда будет свидетельство-
вать о недоступности инновационного развития 
экономики. В связи с этим эффективность ис-
пользования инновационного потенциала – 
одна из ключевых задач интенсификации эко-
номики России, так как она обосновывает 
выбор перспектив ее инновационного разви-
тия. Без обеспечения его нужного уровня эко-
номика не сможет успешно двигаться вперед 
по пути интенсификации, а именно движения, 
обусловленного влиянием таких факторов, как 
научные исследования, внедрение их результа-
тов в производство и чистый экспорт, и осно-
ванного на трансформации старых и возникно-
вении его новых свойств. Такие типы движения 
составляют таксономию интенсификации эко-
номики.

Материалы и методы
Инновационное развитие – непременное 

условие радикальной перестройки и успешно-
го движения к новым рубежам, перехода на 
путь интенсификации экономики. Это не толь-
ко экономическая установка, она должна иметь 
детальное и обстоятельное содержание и полу-
чить отражение в воздействии на итоговый эко-
номический результат, т. е. оценить эффектив-
ность используемых ресурсов при воздействии 
на результирующий показатель. Стремление 
придать новое содержание росту экономики 
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связано с действием определенных факторов, 
среди которых выделим науку, внедрение ее 
результатов в производство и чистый экспорт.  
В этих условиях объективная необходимость 
перестройки продиктована изменившимся, 
причем кардинально, внутренним строением 
инновационного развития российской эконо-
мики на предшествующем этапе ее функцио-
нирования.

В связи с изложенным существующие  
подходы к оценке инновационного развития  
экономики также требуют нового содержания.  
Во многом переход к ее технологической неза-
висимости будет способствовать существенно-
му повышению эффективности производства. 
Исходя из этого, впервые в экономической нау-
ке предлагается авторский метод оценки иннова-
ционного развития экономики, который заключа-
ется в исчислении эффективности использования 
ее инновационного потенциала, т. е. в разложе-
нии на составные части и определении эффек-
та от воздействия обозначенных выше факто-
ров на итоговый экономический показатель, и 
его суммировании, а также выделении их вклада 
и построении его структуры. Это позволит бо-
лее полно исследовать и решить поставленную  
научную проблему.

Выработанный курс на интенсификацию 
российской экономики, его масштаб и ком-
плексность, требует составления и решения на-
учно-исследовательской задачи. Суть ее заклю-
чается в оценке влияния таких факторов, как 
выделяемые затраты на научные исследования, 
затраты на внедрение их результатов в произ-
водство и чистый экспорт, на темпы приро-
ста ВВП. С помощью метода корреляционно- 
регрессионного анализа и его инструмента-
рия нам нужно оценить эффективность выде-
ляемых ресурсов и их вклад в рост экономики  
России.

Вступительная часть работы подготовлена 
исходя из метода конкретизации. Методом 
анализа литературных источников исследо-
вано текущее состояние научной проблемы. 
С использованием метода моделирования 
создана экономико-математическая модель 
инновационного развития Российской Фе-
дерации. В основу исследования инноваци-
онного потенциала экономики положены ме-
тоды анализа и синтеза. С помощью методов 
дедукции и индукции изучена экономическая 

структура инновационного развития России. 
На основе метода классификации построе-
на таксономия интенсификации экономики. 
С опорой на метод прогнозирования иссле-
дована прогностическая функция иннова-
ционного развития российской экономики. 
Красной чертой через всю работу прошел ста-
тистический метод. В соответствии с методом 
обобщения сделаны выводы и сформулирова-
ны предложения.

Источниками данных для написания ра
боты являются Федеральная служба государс
твенной статистики (Росстат), Международный  
валютный фонд (МВФ).

Результаты исследования
Моделирование инновационного развития  

российской экономики
Рассматривая инновационное развитие, мы 

отметили, что оно является определяющим ус-
ловием интенсификации экономики, раскры-
вая его экономическую роль, которая заключа-
ется в обеспечении снижения влияния импорта 
на динамику ВВП. На стимулирование таких 
структурных сдвигов всё более явственно долж-
на ориентироваться экономическая политика 
со стороны государства.

В связи со сказанным экономическое про-
ектирование состоит в определении элементов, 
их строения и характеристик (степени влияния 
факторов) использования инновационного по-
тенциала экономики. Подход, примененный в 
научной статье, заключается в том, что оцен-
ка отражает конечные результаты, рассчитан-
ные при воздействии инновационного развития 
(от идеи до внедрения и освоения экономикой) на  
динамику ВВП. Выбор экономико-математи-
ческой модели основан на анализе составля-
ющих ВВП России в соответствии с утверж-
денной Федеральной службой государственной 
статистики формой с выделением затрат на на-
учные исследования, затрат на внедрение их ре-
зультатов в производство по соответствующим 
статьям расходов и чистого экспорта как от-
дельной статьи и других соответствующих фак-
торов. На этой базе проведен предварительный 
корреляционный анализ и избраны факторы, 
оказывающие наибольшее влияние на дина-
мику ВВП6.

6	 В силу большого объема предварительного корре-
ляционного анализа в научной статье он не приводится.
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Для рассмотрения влияния научных иссле-
дований, внедрения их результатов в производ-
ство и чистого экспорта на динамику ВВП 
сформируем инновационное состояние эко-
номики России (табл. 1).

Одно из фундаментальных мест в методоло-
гическом обосновании решения поставленной 
научной проблемы – интенсификации эконо-
мики – принадлежит новому теоретическому 
пониманию инновационного развития, так как 
сегодня совершенно ясно, что имеющиеся за-
делы не гарантируют автоматического и беспе-
ребойного ее осуществления. Инновационное 
развитие есть целенаправленное изменение со-
стояния (состава – способности и структуры –  
готовности, т. е. устойчивых связей) инноваци-
онного потенциала единицы экономики, т. е. 
переход инновационного потенциала из исход-
ного (базового) в итоговое (планируемое или 
желаемое в определенный момент времени)  
состояние7, обеспечивающее императивный 
рост экономики. Это определение расширяет 
познавательные возможности инновационно-
го развития экономики.

7	 Кочетков С.В., Кочеткова О.В. (2018). Инновационный потенциал промышленных предприятий – инструмент 
развития экономики // Экономическое возрождение России. № 3 (57). С. 78–91. URL: https://elibrary.ru/xztlvj

Механизм реализации инновационного по-
тенциала экономики представлен на рисунке 1.

С помощью инновационного состояния 
(см. табл. 1) охарактеризуем процесс использо-
вания инновационного потенциала экономики 
(см. рис. 1), т. е. проявление действия выделен-
ных факторов. Для оценки влияния этих факто-
ров на темп прироста ВВП разработана эконо-
мико-математическая модель инновационного 
развития, которая имеет вид:

         
𝑌𝑌𝑌𝑌 = 55 349,66 + 10,04 × 𝑋𝑋𝑋𝑋1 + 12,72 × 𝑋𝑋𝑋𝑋2 + 1,01 × 𝑋𝑋𝑋𝑋3 

𝑌𝑌𝑌𝑌 = 55 349,66 + 10,04 × 𝑋𝑋𝑋𝑋1 + 12,72 × 𝑋𝑋𝑋𝑋2 + 1,01 × 𝑋𝑋𝑋𝑋3 
.         (1)

Разработанная экономико-математическая  
модель инновационного развития России адекват-
на (критерий Фишера: 𝐹𝐹𝐹𝐹расчетн. (38,63) >  𝐹𝐹𝐹𝐹табл. (4,07) ) 
и может быть использована в дальнейших рас-
четах и анализе. В то же время сфера ее прак-
тического применения может быть ограничена 
состоянием информационного обеспечения.

Таким образом, изменение ВВП под влия-
нием научных исследований, внедрения их  
результатов в производство и чистого экспорта 
принимает вид (рис. 2).

Таблица 1. Инновационное состояние российской экономики, в ценах 2016 г., млрд руб.

Анализируемый 
период

Результат Факторы

ВВП, Y
Затраты на научные 

исследования, X1

Затраты на внедрение 
результатов научных 

исследований в 
производство, X2

Чистый экспорт, X3 

(экспорт – импорт)

2010 75 363,14 741,59 607,28 6 086,04

2011 81 750,60 772,96 997,94 6 601,63

2012 85 040,30 817,97 1 129,52 5 666,44

2013 86 533,10 829,87 1 318,92 4 675,84

2014 87 170,20 877,34 1 336,72 5 597,07

2015 85 450,60 878,59 1 237,87 6 876,58

2016 85 616,10 873,78 1 284,59 4 444,20

2017 87 179,30 902,00 1 333,64 4 625,07

2018 89 626,60 829,02 1 270,96 8 967,70

2019 91 596,67 886,31 1 633,02 6 996,25

2020 89 166,01 903,88 1 767,48 4 527,37

2021 94 181,03 830,87 1 656,55 8 694,01

Рассчитано по: данные Росстата и МВФ.

https://elibrary.ru/xztlvj
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Рис. 1. Механизм реализации инновационного потенциала экономики

Источник: составлено авторами.
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Рис. 2. Интенсификация российской экономики

Источник: рассчитано авторами.
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В сложившихся условиях интенсификация 
экономики России создает потребность в со-
вершенствовании взаимодействия науки и вне-
дрения ее результатов, причем на всех уровнях 
управления: от отдельно взятого предприятия 
до государства в целом. Недостатки организа-
ционного характера объясняются замедленным 
освоением проектных мощностей в промыш-
ленности. Из-за отсутствия производства необ-
ходимого научно-технического уровня россий-
ская экономика недополучает значительный 
объем инновационной продукции.

Сказанное позволяет утверждать, что меха-
низм использования инновационного потенци-
ала экономики представляет собой организа-
цию эффективного взаимодействия науки и 
промышленности. В этом случае инноваци-
онный потенциал экономики выступает непо-
средственным источником создания такого вза-
имодействия.

Эффективность использования инновацион-
ного потенциала России

Переход к инновационному развитию эко-
номики России, т. е. интенсивному использо-
ванию ее инновационного потенциала, назрел 
объективно. Для достижения высоких темпов 
роста интенсификация экономики играет опре-
деляющую роль. Уже сегодня выделены те ее 
направления, а именно: научные исследова-
ния, внедрение ее результатов в производство, 
чистый экспорт, которые должны оправдывать 
преобладание модернизации производственно-
го аппарата и нового капитального строитель-
ства над импортом.

Рассматривая этот вопрос с позиции воз-
действия на ВВП, необходимо провести оценку 
их влияния на его изменение.

Во-первых, в условиях интенсификации 
экономики роль научных исследований выгля-
дит следующим образом (рис. 3).

Рис. 3. Эффективность научных исследований

Примечание: расчеты на основе разработанной экономико-математической модели инновационного развития  
России.

Источник: рассчитано авторами.
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Несмотря на постоянно увеличивающиеся 
затраты на научные исследования – с 741,59 
млрд руб. в 2010 году до 830,87 млрд руб. в 2021 
году, их эффективность снизилась с 0,4246 руб./
руб. в 2010–2011 гг. и даже приобрела отрица-
тельное значение -0,8108 руб./руб. в 2020–2021 гг.  
(см. рис. 3). Это связано с тем, что в анализи-
руемом периоде в качестве результатов научных 
исследований преобладали исключительно пу-
бликации, особенно в зарубежных журналах и 
издательствах. Процесс внедрения результатов 
в производство оставался на вторых, а иногда – 
на последних ролях. Периодические всплески 
в повышении эффективности в 2013–2014 гг.  
(с 0,1460 до 0,5741 руб./руб.), а также в 2016–
2017 гг. (с -0,0549 до 0,3242 руб./руб.), и особен-
но с -0,8122 до 0,6936 руб./руб. в 2018–2019 гг. 
соответственно обусловлены предпринимаемы-
ми попытками со стороны государства по фор-
мированию условий для внедрения результатов 
научных исследований в производство (в част-
ности, создавались наукограды, Фонд поддерж-
ки проектов Национальной технологической 

8	 О мерах по реализации программы стратегического академического лидерства «Приоритет-2030»: Постанов-
ление Правительства Российской Федерации № 729 от 13.05.2021. URL: http://government.ru/docs/all/134443/ (дата 
обращения: 07.11.2023).

инициативы, Фонд развития центра разработки 
и коммерциализации новых технологий (Фонд 
«Сколково»), Фонд содействия развитию малых 
форм предприятий в научно-технической сфере 
(Фонд содействия инновациям) и т. д.), а также 
внедрением разработок предыдущих лет. Хотя 
этих усилий, как видим, недостаточно.

В то же время подчеркнем, что в целом этот 
фактор оказывает отрицательное влияние на 
ВВП: при увеличении вложений в науку на 1 руб. 
ВВП растет на меньшую величину, т. е. мы мо-
жем констатировать замедление его роста. Даль-
нейшая работа программы «Приоритет-2030»8 
по улучшению сложившейся ситуации, на наш 
взгляд, приведет к позитивным результатам.

Во-вторых, влияние такого фактора, как 
внедрение результатов научных исследований 
в производство на изменение ВВП, представ-
ляется не менее значительным (рис. 4).

Мы можем видеть (см. рис. 4), что в ана
лизируемом периоде преобладает тенденция 
снижения эффективности внедрения резуль
татов научных исследований в производство  

Рис. 4. Эффективность внедрения результатов научных исследований в производство

Примечание: расчеты на основе разработанной экономико-математической модели инновационного развития  
России.
Источник: рассчитано авторами.
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с 8,1828 руб./руб. в 2010–2011 гг. до отрицатель-
ного значения -0,7983 руб./руб. в 2020–2021 гг. 
В этом случае ситуация объясняется практиче-
ски полным истощением производственного 
потенциала в стране, что также подтверждается 
перманентным уменьшением темпов роста за-
трат на внедрение результатов научных иссле-
дований в производство. Определенный ска-
чок в росте этого показателя с -0,5978 до 3,6236 
руб./руб. в 2018–2019 гг. свидетельствует о по-
лученном эффекте от проделанной работы, ко-
торая отмечена выше, по внедрению результа-
тов научных исследований за последнее время. 
Это характеризует не только замедление роста 
ВВП России от воздействия названного фак-
тора, но и его уменьшение в конце анализиру-
емого периода, так как результаты научных ис-
следований не находят практически никакой 
поддержки в экономике.

В-третьих, влияние чистого экспорта на из-
менение ВВП принимает следующий вид (рис. 5).

В нынешних условиях данная позиция вы-
глядит наиболее парадоксально (см. рис. 5). Не-
смотря на увеличение ВВП за счет чистого экс-
порта с 0,0856 руб./руб. в 2010–2011 гг. до 0,9301 
руб./руб. в 2020–2021 гг., прослеживается тен-

денция его постепенного замедления в усло-
виях действия. Хотя определенные прорывы в 
2017–2018 гг. (с 0,0411 до 0,9489 руб./руб. соот-
ветственно), а также в 2020–2021 гг. (с отрица-
тельного значения -0,3566 до 0,9301 руб./руб.) 
наблюдаются, но, к сожалению, они связаны с 
небольшим увеличением экспортных возмож-
ностей России, в основном за счет сырьевого 
сектора экономики, и главное – значительным 
снижением импорта, связанным с введенны-
ми ограничениями со стороны западных стран.

В долгосрочном аспекте тенденция перехода 
экспорта на первые роли вместо импорта должна 
стать закономерным результатом инновацион-
ного развития российской экономики.

Это лишь некоторые данные о влиянии ин-
новационного потенциала экономики на изме-
нение ВВП.

В нынешней ситуации ставятся большие за-
дачи по улучшению условий для эффективного 
использования инновационного потенциала 
экономики с целью достижения высоких тем-
пов ее роста. На наш взгляд, принятие именно 
федерального закона о технологической поли-
тике в России говорит о его первостепенном 
значении и чрезвычайной важности.

Рис. 5. Эффективность чистого экспорта

Примечание: расчеты на основе разработанной экономико-математической модели инновационного развития  
России.
Источник: рассчитано авторами.
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Экономическая структура инновационного 
развития

Разумеется, фаза колебаний эффективности 
(или пределы влияния того или иного фактора) 
должна стремиться к перманентному росту 
ВВП, что становится возможным при выборе 
и обосновании приоритетов в науке, выявле-
нии производственной базы для внедрения ее 
результатов, а также чистого экспорта. Это оз-
начает построение системы от научных иссле-
дований до внедрения их результатов в произ-
водство при условии обязательного освоения 
экономикой. В этом случае амплитуда коле-
баний эффективности будет, вне всякого со-
мнения, минимальной. Организация указанной 
системы, ее институционализация требуют се-
годня немедленных решений, так как действу-
ющая схема этого процесса оказалась несосто-
ятельной, что подтверждается полученными 
результатами.

Нужно такое сочетание научных исследова-
ний, внедрения их результатов в производство 

и чистого экспорта, при котором достигается 
максимальный темп прироста ВВП.

Наряду с неуклонным снижением роли им-
порта в удовлетворении имеющихся и возник-
новении новых потребностей в России опреде-
ляющим фактором роста ВВП становится 
внедрение результатов научных исследований 
в производство (рис. 6).

Можно видеть (см. рис. 6), что параллельно 
с выделением фактора внедрения результатов 
научных исследований в производство, как ока-
зывающего наибольшее влияние на темпы 
прироста ВВП, по сравнению с другими фак-
торами, научными исследованиями и чистым 
экспортом, наблюдается процесс постепенного 
затухания такого воздействия, что, безусловно, 
вызывает необходимость восстановления про-
изводственной базы и, самое главное, – строи-
тельства новых производственных мощностей. 
Исправить сложившуюся картину снижения 
вклада внедрения результатов научных исследо-
ваний в производство с 6,45% в 2010–2011 гг. до 

Рис. 6. Инновационное развитие российской экономики

Примечание: расчеты на основе разработанной экономико-математической модели инновационного развития  
России.
Источник: рассчитано авторами.
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отрицательного значения -1,55% в 2020–2021 гг. 
в темп прироста ВВП, т. е. сдерживание его ро-
ста, возможно созданием благоприятных усло-
вий для внедрения. Как показывают расчеты, 
имеющихся рычагов недостаточно.

Рассматривая вопрос о вкладе факторов, 
оказывающих влияние на изменение ВВП, сле-
дует отметить структуру такого вклада (табл. 2).

Данные таблицы 2 наглядно демонстрируют 
воздействие доминирующего фактора – вне-
дрения результатов научных исследований в 
производство – на динамику ВВП. В этих  
условиях трансформация инновационного раз-
вития должна начаться со сдвигов в воспроиз-

водственной, отраслевой и технологической 
структурах экономики России.

Таксономия интенсификации российской эко-
номики

Преимущественная ориентация на использо-
вание инновационного потенциала, а не на про-
стое наращивание масштабов производства при-
даст самому понятию «интенсификация экономи-
ки» новый смысл, заключающийся в воздействии 
инновационного развития на рост ВВП в пределах 
влияния исследуемых факторов (табл. 3).

Данные таблицы 3 раскрывают полную кар-
тину таксономии интенсификации экономики 
России. 

Таблица 2. Экономическая структура инновационного развития России

Наименование 
показателя

Анализируемый период
2010–
2011

2011–
2012

2012–
2013

2013–
2014

2014–
2015

2015–
2016

2016–
2017

2017–
2018

2018–
2019

2019–
2020

2020–
2021

Затраты на Н 5,48 14,87 3,42 29,32 0,49 (1,56) 26,09 (12,20) 8,18 4,07 (11,33)
Затраты на В 86,05 54,80 68,80 13,86 (48,70) 19,27 57,26 (13,39) 65,06 39,44 (21,99)
Чистый экспорт 8,48 (30,33) (27,79) 56,82 50,82 (79,17) 16,65 74,41 (26,77) (56,49) 66,67
Реальные темпы 
прироста ВВП

100 100 100 100 100 (100) 100 100 100 (100) 100

Источник: рассчитано авторами на основе данных рисунка 6.

Таблица 3. Классификация принципов интенсификации экономики

Анализи-
руемый 
период

Принципы интенсификации экономического роста
I. Принцип затрат II. Принцип эффективности III. Принцип вклада

Резуль-
тат

Факторы интенсификации 
экономики

Резуль-
тат

Факторы интенсификации 
экономики

Резуль-
тат

Факторы интенсификации 
экономики

Темп 
прироста 
ВВП, %

Научные 
исследо-

вания

Внедре-
ние ре-

зультатов 
научных 
иссле-

дований 
в произ-
водство

Чистый 
экспорт

Темп 
прироста 
ВВП, %

Научные 
иссле-

дования

Внедре-
ние ре-

зультатов 
научных 
исследо-
ваний в 

производ-
ство

Чистый 
экспорт

Темп 
прироста 
ВВП, %

Научные 
исследо-

вания

Внедре-
ние ре-

зультатов 
научных 
иссле-

дований 
в произ-
водство

Чистый 
экспорт

2010–2011 7,50 9,23 11,92 78,85 7,50 4,88 94,13 0,98 7,50 5,48 86,05 8,48
2011–2012 1,45 10,74 14,83 (74,42) 1,45 24,30 69,74 (5,95) 1,45 14,87 54,80 (30,33)
2012–2013 1,86 12,16 19,33 (68,51) 1,86 5,95 86,86 (7,19) 1,86 3,42 68,80 (27,79)
2013–2014 1,91 11,23 17,11 71,66 1,91 60,75 18,18 21,07 1,91 29,32 13,86 56,82
2014–2015 0,08 9,77 (13,76) 76,47 0,08 1,21 (79,31) 19,48 0,08 0,49 (48,70) 50,82
2015–2016 -2,18 (13,23) 19,46 (67,31) -2,18 (6,15) 53,79 (40,06) -2,18 (1,56) 19,27 (79,17)
2016–2017 1,28 13,15 19,44 67,41 1,28 38,10 57,07 4,83 1,28 26,09 57,26 16,65
2017–2018 3,41 (7,49) (11,48) 81,03 3,41 (34,43) (25,34) 40,23 3,41 (12,20) (13,39) 74,41
2018–2019 3,68 9,31 17,16 (73,52) 3,68 15,28 79,83 (4,89) 3,68 8,18 65,06 (26,77)
2019–2020 -0,61 12,56 24,55 (62,89) -0,61 12,41 65,34 (22,25) -0,61 4,07 39,44 (56,49)
2020–2021 2,36 (7,43) (14,82) 77,75 2,36 (31,93) (31,44) 36,63 2,36 (11,33) (21,99) 66,67
Примечание: совокупное влияние факторов – 100%.
Источник: составлено авторами на основе данных рисунков 3, 4, 5, 6.
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В соответствии с затратным принципом ин-
тенсификация экономики имеет следующий 
вид (рис. 7).

Можем видеть (см. рис. 7), что структура 
затрат на интенсификацию экономики России 
выступает как одно из проявлений не только 
инерционного прироста ВВП, в основном за 
счет такого фактора, как чистый экспорт, но 
и его снижения с 7,50 до 2,36% за анализируе-
мый период. В данном случае главной состав-
ляющей потоков вложений в интенсификацию 
экономики, не приводящих к увеличению тем-
пов прироста ВВП, являются затраты на науку 
и затраты на внедрение ее результатов.

На основе принципа эффективности интен-
сификация российской экономики принимает 
вид (рис. 8).

В то же время сдвиг в структуре интенсифи-
кации экономики России (см. рис. 8), несмотря 
на скачкообразность темпов прироста ВВП, в 
сторону эффективности научных исследований 
и эффективности внедрения их результатов в 

производство свидетельствует об уменьшении 
сроков окупаемости затрат на них, т. е. сокраще-
нии периода использования научно-технических 
достижений в производственном процессе.

Наконец, проявление принципа вклада 
представляет интенсификацию экономики Рос-
сии следующим образом (рис. 9).

Соответственно, экономическая структура 
инновационного развития России, т. е. струк-
тура вклада факторов в реальные темпы при-
роста ВВП (см. рис. 9), говорит о том, что до-
стигнуть императивного роста экономики на 
современном этапе будет чрезвычайно сложно. 
Вклад научных исследований и внедрения их 
результатов в производство с 2010 по 2021 год в 
темп прироста ВВП минимальный и неуклон-
но снижается.

В связи с этим таксономия интенсификации 
экономики раскрывает и обосновывает пути ре-
гулирования инновационного развития с целью 
достижения нужных значений ВВП в предсто-
ящей перспективе.

Рис. 7. Таксономия интенсификации российской экономики (принцип затрат)

Рассчитано по: данные таблицы 3.
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Рис. 8. Таксономия интенсификации российской экономики (принцип эффективности)

Рассчитано по: данные таблицы 3.
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Рис. 9. Таксономия интенсификации российской экономики (принцип вклада)

Рассчитано по: данные таблицы 3.
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В свете сказанного можно утверждать,  
что интенсификация экономики – это процесс,  
сопровождаемый качественными изменениями 
(перестройкой) экономической структуры ин-
новационного развития (при использовании ин-
новационного потенциала), т. е. тип движения, 
связанный с форсированием достижения резуль-
тирующего показателя (темпа прироста ВВП)  
и поддержанием его нужного уровня (например, 
оптимального или максимального значения) в 
складывающихся условиях.

Анализ интенсификации российской эко-
номики позволяет установить следующие за-
кономерности инновационного развития.

1.	 Снижение темпов прироста ВВП объяс-
няется, во-первых, отрицательным влиянием 
научных исследований и чистого экспорта, а 
также, во-вторых, положительным воздействи-
ем внедрения результатов научных исследова-
ний в производство. В этих условиях при пе-
реходе к положительным величинам в науке и 
внедрении одновременно при отрицательном 
влиянии чистого экспорта наблюдается сокра-
щение спада экономики России, что говорит о 
росте роли научных исследований.

2.	 При минимальном влиянии научных 
исследований и внедрения их результатов в 
производство обеспечивается максимизация 

темпов прироста ВВП России. В то же вре-
мя при воздействии чистого экспорта дости-
жение таких темпов прироста ВВП возможно 
при максимальных, предельных, его величи-
нах. Значит, наука и внедрение ее результатов в 
производство обеспечивают интенсивный эко-
номический рост, т. е. выстраивается устойчи-
вое взаимодействие между наукой и промыш-
ленностью. Чистый экспорт, в свою очередь, 
расположен к экстенсивному воздействию на 
рост экономики.

3.	 Вытекает из предыдущих. Прослежива-
ется стремление к компенсирующему воздей-
ствию рассматриваемых факторов на положи-
тельную динамику ВВП.

В объеме всей экономики России развитие 
закономерных тенденций будет способствовать 
императивному росту.

Прогностическая функция инновационного 
развития экономики России

Оценка нынешней интенсификации эко-
номики России требует составления прогноза 
воздействия инновационного развития на ее 
рост. В соответствии с разработанной эконо-
мико-математической моделью инноваци-
онного развития точечный и интервальный 
прогноз инерционного изменения ВВП будет 
иметь следующий вид (рис. 10).

Рис. 10. Инерционный рост экономики Российской Федерации

Примечание: расчеты на основе разработанной экономико-математической модели инновационного развития России.
Источник: рассчитано авторами.
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Нетрудно заметить (см. рис. 10), что в про-
гнозируемый период при сохранении влияния 
исследуемых факторов динамика ВВП не пре-
терпевает существенных изменений. Напро-
тив, их вклад перманентно уменьшается. 
Достижение определенного объема их воздей-
ствия становится возможным при значитель-
ных перегрузках производственных мощностей 
в России, что в дальнейшем может привести 
к исчерпанию инновационного потенциала  
экономики.

В соответствии с проведенными расчетами 
для характеристики императивного роста эко-
номики воспользуемся таким показателем, как 
структурный вклад. Достижение нужной его 
величины способствует императивному росту 
экономики.

В рамках выявленной закономерности ин-
новационного развития экономики усиление 
роли науки будет иметь вид (рис. 11).

Предполагаемые преобразования иннова-
ционного потенциала российской экономики 
(см. рис. 11), вызывая качественные преобра-
зования в науке, обусловливают существен-
ные трансформации в организации управле-
ния. Важные новые черты приобретает процесс 
оценки качества научных исследований. Этот 
комплекс вопросов требует незамедлительного 
рассмотрения в ближайшее время.

Безусловно, развитие науки было и остается 
объективной закономерностью эффективного 
использования инновационного потенциала 
экономики. Однако практическое внедрение 
новых научных идей сегодня, впрочем, как и 
всегда, не менее важная задача, чем их разра-
ботка. В связи с этим установленная законо-
мерность по совокупному влиянию научных 
исследований и внедрения их результатов в 
производство раскрывает следующую картину 
интенсификации экономики России в прогно-
зируемом периоде (рис. 12).

Рис. 11. Императивный рост экономики Российской Федерации

Примечание: расчеты на основе разработанной экономико-математической модели инновационного развития  
России.
Источник: рассчитано авторами.
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При таком варианте интенсификации эко-
номики (см. рис. 12) представляется возмож-
ным более эффективно использовать иннова-
ционный потенциал, формируя его рацио-
нальное состояние и нужную экономическую 
структуру с целью недопущения преждевремен-
ного исчерпания. Другими словами, выстраи-
вается стройная система, идет настройка ин-
новационного развития российской экономи-
ки. Происходящие изменения инновационного 
потенциала в значительной мере смогут обеспе-
чить более существенное ускорение интенси-

фикации экономики, наладить более быстрое, 
широкое и эффективное внедрение научно-тех-
нических достижений.

Важно подчеркнуть, что в прогнозируемый 
период экономике России без импорта, к сожа-
лению, не обойтись. В то же время его воздей-
ствие (структурный вклад) на экономический 
рост в формируемых условиях интенсификации 
планомерно снижается с 28,72 до 6,22% в 2022–
2023 и 2026–2027 гг. соответственно, несмотря 
на его торможение в 2021–2022 гг. (-41,51%). Та 
же картина наблюдается и при испытательном  

Рис. 12. Испытательный рост экономики Российской Федерации

Примечание: расчеты на основе разработанной экономико-математической модели инновационного развития  
России.
Источник: рассчитано авторами.
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росте экономики – уменьшение с 23,26% в 2022– 
2023 гг. до 4,74% в 2026–2027 гг. Замедление роста 
здесь составляет величину -47,10% в 2021–2022 гг.  
Отрицательные значения, характеризующие за-
медление роста экономики, – это не что иное 
как закономерный исход предыдущих периодов.

Всё это обосновывает выбор между выяв-
ленными вариантами интенсификации россий-
ской экономики – вариантами экономической 
структуры инновационного развития, т. е. от 
эффективности использования инновационно-
го потенциала зависят темпы и масштабы роста 
экономики (рис. 13).

Выбор в пользу того или иного варианта 
следует осуществить исходя из целесообразно-
сти формирования тех или иных условий ин-
тенсификации экономики России. Мы полага-
ем, что наиболее приемлемый вариант связан с 
испытательным ростом российской экономи-
ки, при котором может быть достигнут макси-
мальный темп прироста ВВП (см. рис. 13).

В целом можно утверждать, что прогнозиро-
вание инновационного развития является базой 
выработки, выбора и обоснования перспектив-
ных путей интенсификации экономики России.

Выводы
Полученные результаты позволили сделать 

следующие выводы.
В качестве ключевых характеристик иннова-

ционного состояния экономики установлены та-
кие факторы, как научные исследования, вне-
дрение их результатов в производство и чистый 
экспорт. Совокупность этих факторов обеспе-
чивает реализацию процесса от идеи, ее внедре-
ния и освоения экономикой, что свидетельству-
ет о применении инновационного потенциала. 
Степень воздействия каждого из установленных 
факторов на динамику ВВП обусловливает инно-
вационное развитие экономики. Следовательно, 
ставя задачу интенсификации, инновационное 
развитие следует рассматривать как отражение 
качественных преобразований в экономике.

Рис. 13. Экономический рост Российской Федерации

Примечание: расчеты на основе разработанной экономико-математической модели инновационного развития  
России.
Источник: рассчитано авторами.
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В соответствии с разработанной экономико- 
математической моделью инновационного раз-
вития проведена оценка влияния исследуемых 
факторов на изменение ВВП, которая отража-
ет эффективность использования инноваци-
онного потенциала экономики России. В це-
лом следует отметить, что оценка показывает 
незначительное воздействие инновационного 
развития на динамику итогового экономиче-
ского показателя.

Расчет вклада изучаемых факторов в темп 
прироста ВВП обосновывает экономическую 
структуру инновационного развития России. 
Наибольшее влияние оказывает такой фактор, 
как внедрение результатов научных исследова-
ний в производство.

На этой основе выделена таксономия ин-
тенсификации экономики исходя из опреде-
ленных принципов: затрат, эффективности и 
вклада выявленных факторов, применение 
которых позволило установить закономер-
ности инновационного развития экономики  
России.

С помощью прогнозирования инновацион-
ного развития экономики обоснованы три типа 
экономического роста России: инерционный, 
императивный, испытательный. По мнению 
авторов, наиболее предпочтительным является 
испытательный рост экономики страны.

В совокупности сказанное представляет со-
бой, в отличие от имеющихся, методический 
подход, который заключается в том, что оценка 
отражает конечные результаты, полученные 
при воздействии инновационного развития (от 
идеи до внедрения и освоения экономикой) на 
изменение итогового показателя, тем самым 
раскрывая возможности интенсификации эко-
номики. Его уникальность характеризуется тем, 
что он может быть применен на уровне регио-
на, территории, экономического района, объе-
динения предприятий (комплекса) и отдельно 
взятого производственного предприятия.

Исходя из изложенного, предлагается метод 
оценки инновационного развития экономики, ко-
торый заключается в исчислении эффективности 
использования ее инновационного потенциала,  
т. е. в разложении на составные части и опре-
делении эффекта от воздействия обозначенных 
выше факторов на итоговый экономический по-
казатель, и его суммировании, а также выделе-
нии их вклада и построении его структуры.

В свете сказанного применение разработан-
ного авторами метода состоит в последователь-
ности выполнения следующих процедур:

	– формирование инновационного состоя-
ния экономики;

	– оценка эффективности исследуемых 
факторов;

	– определение вклада изучаемых факторов 
в темп прироста итогового экономического по-
казателя;

	– на этой основе построение таксономии 
интенсификации экономики для регулирова-
ния ее инновационного развития.

В соответствии с этим интенсификация эко-
номики – это процесс, сопровождаемый каче-
ственными изменениями (перестройкой) эконо-
мической структуры инновационного развития 
(при использовании инновационного потенциала), 
т. е. тип движения, связанный с форсированием 
достижения результирующего показателя (тем-
па прироста ВВП) и поддержанием его нужного 
уровня (например, оптимального или максималь-
ного значения) в складывающихся условиях.

Всё это обусловливает новое качество роста 
экономики, а именно – выбор его типа на ос-
нове предложенных принципов интенсифика-
ции экономики, что, в свою очередь, позволит 
более полно учесть перспективы инноваци-
онного развития при построении механизма 
функционирования экономики, т. е. речь идет 
о новом качественном наполнении темпов при-
роста итогового экономического показателя.

Изложенные меры и инициативы в реше-
нии первоочередных задач интенсификации 
экономики могут и должны стать основой раз-
работки комплексной научно-технической 
программы России для достижения техноло-
гической независимости ее экономики. В до-
полнение к этому для обеспечения подлинного, 
истинного, или собственно технологическо-
го суверенитета Российской Федерации на со-
временном, начальном, этапе этого процесса 
первым шагом предлагаемой комплексной на-
учно-технической программы должна стать не-
замедлительная реанимация федерального за-
кона о научных открытиях, прекратившего свое 
действие в России с 1992 года. Результаты это-
го очевидны, и мы их наблюдаем сегодня. При 
этом данный федеральный закон станет глав-
ным ресурсом ее реализации и, что самое важ-
ное, он призван это сделать.
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economy. Regulation of these processes became the foundation for developing the taxonomy of economic 
intensification. The impact of innovative development on the dynamics of the final economic indicator 
provides a new qualitative dimension to its growth rates, signaling the creation of a new economic 
management model that can allow achieving technological independence in the near future.

Key words: innovative development, innovative capacity, innovative state, economic-mathematical 
model, economic intensification, taxonomy, Russian economy.

Information about the Authors

Sergei V. Kochetkov – Doctor of Sciences (Economics), Class 1 Advisor of the State Civil Service, 
Professor, Patrice Lumumba Peoples’ Friendship University of Russia (6, Miklukho-Maklai Street, 
Moscow, 117198, Russian Federation; e-mail: kochetkov-sv@rudn.ru)

Olesia V. Kochetkova – Candidate of Sciences (Economics), Associate Professor, Patrice Lumumba 
Peoples’ Friendship University of Russia (6, Miklukho-Maklai Street, Moscow, 117198, Russian 
Federation; e-mail: kochetkova-ov@rudn.ru)



140 Том 19, № 1, 2026       Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз

DOI: 10.15838/esc.2026.1.103.11 

УДК 336.226.112.2, ББК 65.261.41

© Борисов О.И.

ОБЩЕСТВЕННЫЕ  ФИНАНСЫ

Прогрессивное налогообложение дивидендов:  
динамика фискальных последствий и рисков в 2022–2028 гг.

Аннотация. Переход к прогрессивной шкале налогообложения доходов физических лиц затро-
нул не только трудовые, но и инвестиционные доходы населения. Созданный преференциаль-
ный режим налогообложения дивидендов вызывает множество споров и кардинально различ-
ные взгляды на достижение баланса между справедливостью налогообложения сверхвысоких 
доходов и поддержанием привлекательного инвестиционного климата. Целью исследования 
является оценка фискальных эффектов прошедшей реформы налогообложения дивидендов,  
а также определение долгосрочных последствий и рисков реализации различных сценариев их 
дальнейшего реформирования в контексте мирового опыта. Построена эконометрическая мо-
дель оценки фискальных последствий перехода на прогрессивное налогообложение дивидендов 
на основе анализа данных о декларировании дивидендных доходов и налоговых поступлений по 
субъектам Российской Федерации. Научная новизна исследования состоит в обобщении резуль-
татов авторского исследования зарубежных механизмов преференциального налогообложения 
дивидендов для выявления источников потенциальных рисков и системных уязвимостей, кото-
рые следует учитывать при рассмотрении предложений по совершенствованию налоговой по-
литики в отношении дивидендов. В разрезе возможных подходов к налогообложению дивиден-
дов систематизированы и критически проанализированы международный опыт и эмпирические 
исследования, а также дана оценка фискальных последствий их реализации для российского 
бюджета. Определены направления оптимизации подоходного налогообложения дивидендов 
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Введение
Находясь на стыке налогообложения при-

были организаций и доходов физических лиц, 
налогообложение дивидендов сопряжено с на-
хождением тонкого компромисса между устра-
нением двойного экономического налогообло-
жения с одной стороны и предотвращением 
уклонения от уплаты налогов и неравенства – 
с другой. Для снижения негативного эффекта 
двойного экономического налогообложения 
дивидендов в мировой практике выработаны 
разные подходы – от интеграции корпоратив-
ного и подоходного налогов до полного осво-
бождения дивидендов от налогообложения. Од-
нако инвесторы могут получать доход не только 
в виде дивидендов, но и прибыли от реализации 
(иного выбытия) акций (прироста капитала). 
Достижение баланса в налогообложении этих 
доходов имеет решающее значение для соблю-
дения принципов налоговой нейтральности (га-
рантии, что инвестиционные решения не иска-
жаются под влиянием налоговых соображений) 
и справедливости (гарантии, что налогопла-
тельщики с аналогичным доходом несут оди-
наковое налоговое бремя) (Гончаренко, 2024).

Переход России к прогрессивным ставкам 
налога на доходы физических лиц (далее – 
НДФЛ) вылился в преференциальное налого-
обложение большинства инвестиционных до-
ходов (включая дивиденды) по сравнению с 
трудовыми доходами. Однако в мировом мас-
штабе дивиденды, напротив, всё чаще рассма-
триваются как обычный доход, который должен 
облагаться по основным ставкам подоходного 
налога. Например, в Норвегии ставку налога 
на дивиденды повысили на 2 п. п., чтобы со-
кратить разрыв маржинальных налоговых ста-
вок для доходов с капитала и заработной платы: 
«Доход от акций и облигаций в значительной 
степени сконцентрирован среди лиц с высо-
кими доходами и благосостоянием, а потому 

повышение налога на дивиденды укрепит пере-
распределительную функцию подоходного 
налога»1. В США также изучается возможность 
уравнять налоговые ставки с дивидендов и тру-
довых доходов для состоятельных налогопла-
тельщиков, получающих наибольшую часть 
дивидендных доходов (повысить налоговую 
ставку с 20 до 39,6%)2. Впрочем, наряду с этим 
выдвигаются предложения, наоборот, понизить 
ставку налога с дивидендов с 20 до 15% для сти-
мулирования экономического роста за счёт на-
логов на инвестиционный доход3.

В России также идут острые дебаты об оп-
тимальности сложившегося налогового режима 
и направлениях его реформирования. При этом 
звучащие предложения охватывают практиче-
ски весь спектр возможных вариантов: от ос-
вобождения дивидендов от налогообложения 
до установления ставки в 35% в целях достиже-
ния большей налоговой справедливости. От-
сутствие консенсуса подчёркивает важность 
переосмысления международного опыта, рас-
смотрения альтернативных моделей и их мо-
дификаций, отвечающих текущим экономиче-
ским целям развития страны.

1	 Taxes 2023. Prop. 1 LS (2022–2023). Proposition 
to the Storting (Bill and Draft Resolution) for the 2023 
Budget Year. Chapter 1 and 2. Norwegian Ministry of 
Finance. P. 8. Available at: https://www.regjeringen.no/cont
entassets/882fb5c97bf04386b4eb5d1ed898ae7b/en-gb/pdfs/
prp202220230001ls0engpdfs.pdf

2	 Ross J. (2023). Biden Tax Proposals Would Correct 
Inequities Created by Trump Tax Cuts and Raise Additional 
Revenues. Apr. 14, 2023. Available at: https://www.
americanprogress.org/article/biden-tax-proposals-would-
correct-inequities-created-by-trump-tax-cuts-and-raise-
additional-revenues/

3	 Michel A.N. (2024). Slashing tax rates and cutting 
loopholes. Options for tax reform in the 119th congress. CATO 
Policy Analysis, 975. Available at: https://www.cato.org/sites/
cato.org/files/2024-06/policy-analysis-975.pdf

с учетом необходимости соблюдения принципов налоговой нейтральности и справедливости. 
Особое внимание уделено рискам, связанным с развитием схем уклонения от уплаты налогов, 
что даёт основу для дальнейшего построения аналитических моделей выявления субъектов  
Российской Федерации с возможным использованием индивидуальными предпринимателями 
«дивидендных» схем уклонения от налогообложения.

Ключевые слова: дивиденды, налоговая нейтральность, распределение прибыли, фискальный 
федерализм, налоговая политика, подоходное налогообложение, налоговые преференции, 
прогрессивное налогообложение.
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Цель исследования – на основе накоплен-
ных эмпирических данных дать оценку того, 
как переход к прогрессивной шкале НДФЛ ска-
зался на налоговых поступлениях с дивидендов, 
и выявить источники потенциальных рисков, 
которые следует учитывать при рассмотрении 
предложений по совершенствованию их нало-
гообложения. Задачи исследования: провести 
ретроспективный анализ фискальных послед-
ствий перехода на прогрессивное налогообло-
жение дивидендов; дать перспективную оценку 
последствий понижения порогового значения 
для 15% ставки НДФЛ с дивидендов на период 
2025–2028 гг.; на базе проведённой автором си-
стематизации зарубежного методического ин-
струментария подоходного налогообложения 
дивидендов оценить целесообразность его им-
плементации в российскую налоговую систему.

Научный интерес представляет разработан-
ная контрфактическая модель оценки фискаль-
ных последствий перехода на прогрессивное 
налогообложение, которая позволяет осуще-
ствить эмпирическую фискальную оценку по-
ступлений НДФЛ с дивидендов в России. Также 
новизной обладают результаты критического 
анализа целесообразности имплементации в 
России элементов зарубежного методического 
инструментария преференциального налого
обложения дивидендов. В разрезе предложений 
по дальнейшему изменению подходов к нало-
гообложению дивидендов систематизированы 
зарубежная практика и эмпирические исследо-
вания, дана оценка фискальных эффектов для 
российского бюджета. Определены направле-
ния оптимизации подоходного налогообложе-
ния дивидендов с учетом необходимости со-
блюдения принципов налоговой нейтральности 
и справедливости. Особое внимание уделено 
выявлению рисков развития схем уклонения от 
налогообложения.

Обзор литературы
В рамках вопроса о справедливости префе-

ренциального налогообложения инвестицион-
ных доходов можно выделить два принципи-
альных подхода.

Ряд исследователей характеризует дивиден-
ды «как „сверхдоходы”, поскольку средний 
уровень дивидендного дохода на одного чело-
века (получателя этого вида доходов) в несколь-
ко раз превосходит средний уровень заработной 

платы на одного человека»4. «Источником та-
ких сверхдоходов являются выплаты по диви-
дендам, от владения и реализации ценных бу-
маг и иного имущества и другие, не связанные 
с заработной платой доходы» (Пансков, 2020). 
При этом «значительные суммы доходов в виде 
дивидендов начисляются физическим лицам, 
владеющими акциями (долями) предприятий 
топливно-энергетического и металлургическо-
го комплексов, а также предприятий по произ-
водству минеральных удобрений и др.» (Топчи, 
2022). По этим причинам «повышенная ставка 
должна применяться к совокупному годовому 
доходу, включающему доходы в виде дивиден-
дов, процент по банковским вкладам, по акци-
ям, от реализации имущества и ценных бумаг» 
(Пансков, 2020). Единообразное налогообложе-
ние всех доходов физических лиц независимо 
от их происхождения сделает более прозрачным 
процесс определения налоговых обязательств и 
упростит налоговое администрирование (Ор-
дынская, Черковец, 2023).

В развитие этой точки зрения звучат пред-
ложения о необходимости не только «обеспе-
чить равенство налогообложения для разных 
видов доходов» и унифицировать налогообло-
жение оплаты труда и доходов от капитала, но 
и ввести дополнительные ступени шкалы для 
сверхвысоких доходов (Семенова, 2025), либо 
просто увеличить налог на дивиденды до 35% 
как для доходов с крупных выигрышей5.Такие 
предложения направлены на то, чтобы налого-
обложение дивидендов больше способствовало 
сокращению неравенства, поскольку проведён-
ная реформа практически не повлияла на кон-
центрацию доходов и ключевые индикаторы 
расслоения по доходам (коэффициенты Джини 
и фондов, доля малообеспеченного населения).

4	 Загвоздина В.Н., Шмаков В.Г. (2018). К вопро-
су налогообложения дивидендных доходов физических 
лиц // Российские регионы в фокусе перемен: сборник 
докладов XII Международной конференции, Екатерин-
бург, 16–18 ноября 2017 года / Министерство образова-
ния и науки Российской Федерации; Уральский феде-
ральный университет имени первого Президента Рос-
сии Б.Н. Ельцина, Высшая школа экономики и менед-
жмента. Т. 2. Екатеринбург: Издательство УМЦ УПИ.  
С. 608–617.

5	 Миронов предлагает установить налоги на роскошь 
и сверхприбыль. URL: https://tass.ru/ekonomika/23957909
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Другие исследователи, напротив, предлага-
ют для улучшения инвестиционного климата 
«временно убрать ограничение … для примене-
ния ставки – 13% и не применять ставку 15%» 
(Попова, 2022), в результате чего дивиденды 
будут облагаться по более низкой ставке, чем 
прибыль от реализации акций. Для стимулиро-
вания граждан к осуществлению долгосрочных, 
а не спекулятивных инвестиций без привязки к 
иным характеристикам ценных бумаг предла-
гается даже ввести регрессивную шкалу налога 
на дивиденды в зависимости от срока инвести-
рования: облагать дивиденды НДФЛ по став-
ке 8% в случае владения акциями более 3 лет,  
3% – более 5 лет и 0% – более 7 лет (Милого-
лов, Берберов, 2022).

Обе позиции практически не подкреплены 
эмпирическими данными, однако зарубежные 
эмпирические исследования показывают, что 
снижение максимальной ставки налога с ди-
видендов незначительно стимулирует инве-
стиции из-за умеренной инвестиционной эла-
стичности (Koivisto, 2023; Isakov et al., 2020; 
Lee, Hong, 2020). Также немного увеличивают-
ся капитальные и трудовые затраты в малом и 
микробизнесе, повышается их производитель-
ность (Jacob, 2020), а индивидуальные акцио-
неры активнее осуществляют надзор за эффек-
тивностью распределения ресурсов (Kong, Ji, 
2021; Kong, Ji, 2024). Причём все эти эффекты 
достаточно краткосрочны и в конечном счёте 
приводят лишь к потерям бюджета (Ghilardi, 
Zilberman, 2024).

Кардинальное увеличение ставки налога на 
дивиденды (как, например, во Франции в 2013 
году, когда ставка возросла с 15,5 до 46%) вызы-
вает резкое сокращение дивидендов и исполь-
зование сэкономленных денежных средств для 
большего инвестирования, особенно при нали-
чии хороших возможностей для роста (Matray, 
Boissel, 2020). Анализ показывает, что фактиче-
ски ни одна компания не сократила инвести-
ции после повышения налогов. Следовательно, 
опровергается предположение, что более высо-
кие налоги на дивиденды подавляют инвести-
ции. Напротив, ужесточение налогообложения 
дивидендов может при определённых обсто-
ятельствах стимулировать реинвестирование 
прибыли.

Методы исследования и данные
Для контрфактического моделирования фи-

скальных последствий перехода на прогрессив-
ное налогообложение используем ретроспек-
тивный эмпирический анализ данных стати-
стической налоговой отчётности Федеральной 
налоговой службы России (ФНС) в целом 
по Российской Федерации и в разрезе субъ-
ектов Российской Федерации: данные форм  
№ 5-НДФЛ, № 7-НДФЛ (2016–2024 гг.), № 5-П 
(2012–2024 гг.), № 1-НМ (2023–2025 гг.).

Фискальные последствия перехода на про-
грессивное налогообложение в части дивиден-
дов (∆𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝑟𝑟𝑟𝑟)  можно оценить как разницу между 
реально поступившими налогами с дивиден-
дов и оценочной величиной, которую бюдже-
ты могли бы получить в случае, если бы ставка 
НДФЛ осталась плоской:

    ∆𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝑟𝑟𝑟𝑟 = � �𝑇𝑇𝑇𝑇𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎,13 + 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡

𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎,15 − 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎�

2024

𝑡𝑡𝑡𝑡=2022

 , (1)

где: 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎,13  и 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡

𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎,15  – реально поступившие в 
2022–2024 гг. суммы НДФЛ с дивидендов в пре-
делах и сверх 5 млн руб. соответственно;

𝑇𝑇𝑇𝑇𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑡𝑡𝑡𝑡

  – оценочная величина налоговых  
доходов, которая могла бы поступить в случае 
сохранения плоской шкалы НДФЛ.

Для усреднения эффекта возьмём в расчёт 
совокупные фактические данные ФНС России 
за 2022–2024 гг. по форме № 7-НДФЛ. При 
этом в ней предусмотрены только агрегиро-
ванные данные по дивидендам, облагаемым по 
ставке 15%, что не позволяет их разделить на 
дивиденды в пользу резидентов и нерезидентов. 
Поскольку это необходимо для моделирования 
фискального эффекта, введем дополнительную 
переменную (𝜃𝜃𝜃𝜃𝑟𝑟𝑟𝑟) , отражающую среднюю долю 
дивидендов в пользу физических лиц – нерези-
дентов, облагаемых по ставке 15%, в структуре 
дивидендов, выплаченных российскими орга-
низациями в регионе r за 2016–2021 гг.:

     𝜃𝜃𝜃𝜃𝑟𝑟𝑟𝑟 = ∑ 𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
152021

𝑡𝑡𝑡𝑡=2016
∑ �𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡

13+𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
15+𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡

𝑜𝑜𝑜𝑜𝑡𝑡𝑡𝑡ℎ�2021
𝑡𝑡𝑡𝑡=2016

,           (2)

где: 𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
13 , 𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡

15  и 𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
𝑜𝑜𝑜𝑜𝑡𝑡𝑡𝑡ℎ   – совокупность диви-

дендов, облагаемых в регионе r по ставкам 13 и 
15%, а также иным ставкам, предусмотренным 
соглашениями об избежании двойного налого-
обложения, соответственно.
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Тогда можно сделать следующие расчёты:

                      𝑇𝑇𝑇𝑇𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎,13 = 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡

13 − 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
13  ,                  (3)

           𝑇𝑇𝑇𝑇𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎,15 = (1 − 𝜃𝜃𝜃𝜃𝑟𝑟𝑟𝑟) × 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡

15 − 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
15 ,         (4)

       𝑇𝑇𝑇𝑇𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑡𝑡𝑡𝑡 = �𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡

13 + (1 − 𝜃𝜃𝜃𝜃𝑟𝑟𝑟𝑟) × 𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
15� × 0,13− 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡

13 − 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
15 

𝑇𝑇𝑇𝑇𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑡𝑡𝑡𝑡 = �𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡

13 + (1 − 𝜃𝜃𝜃𝜃𝑟𝑟𝑟𝑟) × 𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
15� × 0,13− 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡

13 − 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
15 

,        (5)

где: 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
13  – сумма НДФЛ, исчисленная в ре-

гионе r в году t с дивидендов в пределах 5 млн 
руб. в пользу резидентов (т. е. облагаемых по 
ставке 13%);

𝑇𝑇𝑇𝑇𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
15  – сумма НДФЛ, исчисленная в регионе 

r с дивидендов в пользу резидентов сверх 5 млн 
руб., а также нерезидентам (т. е. облагаемых по 
ставке 15%);

𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
13  и 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡

15  – суммы налога на прибыль ор-
ганизаций, удержанного с дивидендов от дочер-
них компаний и подлежащего зачету в части ди-
видендов, облагаемых по ставкам 13 и 15% 
соответственно.

Анализ результатов структурированной мо-
дели можно провести с помощью описательных 
статистических методов (абсолютные и относи-
тельные темпы роста, средние и медианные ре-
гиональные изменения, оценка концентрации 
эффектов по регионам).

Для прогнозирования изменения величины 
НДФЛ в результате сокращения в 2025 году по-
рогового значения для применения 15% ставки 
НДФЛ экстраполируем данные о размере 
НДФЛ за аналогичный период прошлого года:

𝑇𝑇𝑇𝑇�𝑟𝑟𝑟𝑟,2025
𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡 =

𝑇𝑇𝑇𝑇𝑟𝑟𝑟𝑟,2024
𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎,13

𝑇𝑇𝑇𝑇𝑟𝑟𝑟𝑟,9𝑀𝑀𝑀𝑀2024
𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎,13 × 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑟𝑟𝑟𝑟,9𝑀𝑀𝑀𝑀2025

𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎,13 +
𝑇𝑇𝑇𝑇𝑟𝑟𝑟𝑟,2024
𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎,15

𝑇𝑇𝑇𝑇𝑟𝑟𝑟𝑟,9𝑀𝑀𝑀𝑀2024
𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎,15 × 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑟𝑟𝑟𝑟,9𝑀𝑀𝑀𝑀2025

𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎,15   , (6)

где: 𝑇𝑇𝑇𝑇�𝑟𝑟𝑟𝑟,2025
𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡   – прогнозное значение суммы 

НДФЛ, который поступит в бюджет в регионе r  
в 2025 году с дивидендов, облагаемых по став-
кам 13 и 15%.

Для прогнозирования налоговых поступле-
ний по НДФЛ с дивидендов в 2026–2028 гг.  
используем данные сценарных прогнозов  
Минэкономразвития России о планируемой 
величине прибыли прибыльных организаций6:

6	 Сценарные условия функционирования экономики Российской Федерации, основные параметры прогноза 
социально-экономического развития Российской Федерации и прогнозируемые изменения цен (тарифов) на товары, 
услуги хозяйствующих субъектов, осуществляющих регулируемые виды деятельности в инфраструктурном секторе, 
на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.

                 𝑇𝑇𝑇𝑇�𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆,𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡 = 𝑇𝑇𝑇𝑇�𝑟𝑟𝑟𝑟,2025

𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡 ×
𝑃𝑃𝑃𝑃𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆,𝑡𝑡𝑡𝑡

𝑃𝑃𝑃𝑃𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆,2025
  ,                 (7)

где: 𝑇𝑇𝑇𝑇�𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆,𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡   – прогнозное значение суммы 

НДФЛ, который поступит с дивидендов в году 
t при реализации базового или консервативно-
го сценария (SC);

𝑃𝑃𝑃𝑃𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆,𝑡𝑡𝑡𝑡   и 𝑃𝑃𝑃𝑃𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆,2025  – прогнозное значение при-
были прибыльных организаций в году t при ре-
ализации базового или консервативного сцена-
рия (SC).

Качественный компонент исследования ба-
зируется на проведённой автором систематиза-
ции и классификации зарубежных методологи-
ческих инструментов налогообложения ди-
видендов. Использован компаративистский 
анализ зарубежных подходов к налогообложе-
нию дивидендов с оценкой фискальных по-
следствий их введения в России на основе дан-
ных статистической налоговой отчётности.

Результаты исследования
Результаты моделирования показывают, что 

за счёт перехода к прогрессивному налогообло-
жению дивидендов за 2022–2024 гг. бюджетная 
система РФ дополнительно получила примерно 
186,1 млрд руб. (НДФЛ с доходов в виде диви-
дендов возрос на 11,46%, до 1,81 трлн руб. про-
тив 1,62 трлн руб. в случае сохранения плоской 
шкалы НДФЛ). Хотя данный прирост является 
чисто статическим результатом, он позволяет 
оценить максимальный размер выгоды от пе-
рехода к прогрессивному налогообложению, 
тогда как фактический прирост может быть 
меньше, если лица с высоким уровнем дохо-
дов скорректировали своё поведение или наш-
ли способы оптимизировать налогообложение.

В региональном разрезе средний прирост 
НДФЛ с дивидендов от налоговых резидентов 
составил около 9,1%, а медианное изменение – 
около 10,1%, т. е. в половине субъектов РФ при-
рост доходов в результате перехода на прогрес-
сивное налогообложение дивидендов составил 
более 10%. Однако этот результат существенно 
варьируется в зависимости от доли лиц с высо-
ким уровнем дохода в общем числе налогопла-
тельщиков.
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Почти 60% общероссийского прироста 
НДФЛ с дивидендов пришлось на три субъекта 
РФ – Москву, в которой налоговые доходы с 
дивидендов выросли на 78,7 млрд руб. (при-
рост на 12%, около 42% общероссийского при-
роста), Санкт-Петербург (18,3 млрд руб., или 
11%7, около 9,8% общероссийского прироста) 
и Московскую область (13,16 млрд руб., или 
11%).

Среди иных регионов, в которых совокуп-
ная налоговая база по НДФЛ с дивидендов вы-
росла в наибольшем объеме, следует отметить 
Краснодарский край (5,4 млрд руб., или при-
рост на 11,6%), Свердловскую область (5,15 
млрд руб., или 11,6%), Республику Татарстан 

7	 Относительный прирост рассчитан как отношение разницы между НДФЛ с дивидендов по прогрессивной и 
плоской шкалам к оценочной величине НДФЛ с дивидендов по плоской шкале НДФЛ: 

∆%𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡 =
𝑇𝑇𝑇𝑇𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠 + 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡

𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓 − 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠,𝑓𝑓𝑓𝑓𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡

𝑇𝑇𝑇𝑇𝑟𝑟𝑟𝑟,𝑡𝑡𝑡𝑡
𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠,𝑓𝑓𝑓𝑓𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡  .

(4 млрд руб., или 11%). Самые высокие тем-
пы прироста доходов показала Калининград-
ская область (2,5 млрд руб., или 13,7%), что мо-
жет объясняться активным развитием особой 
экономической зоны и перерегистрацией в неё 
холдинговых компаний.

В трёх субъектах РФ совокупные налоговые 
доходы с дивидендов, напротив, сократились 
(рис. 1): в Ингушетии (на 23,7%, или 17,9 млн 
руб.), Тыве (на 7,4%, или 7 млн руб.) и Север-
ной Осетии – Алании (на 1,5%, или 7,3 млн 
руб.). Характерной чертой этих субъектов РФ 
является то, что сравнительно небольшая часть 
доходов в виде дивидендов попала в верхний 
разряд прогрессивной шкалы (15%).

Рис. 1. Субъекты РФ с наименьшим и наибольшим изменением налоговых доходов 
с дивидендов в результате перехода на прогрессивную шкалу НДФЛ

Рассчитано по: данные отчётов по форме № 7-НДФЛ ФНС России.
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C 2025 года пороговое значение для приме-
нения 15% ставки было понижено вдвое (с 5 млн 
руб. до 2,4 млн руб.), однако существенного 
прироста налоговых доходов не ожидается. На-
против, они могут снизиться на 79 млрд руб. 
(с 905 до 826 млрд руб.). При этом в наиболь-
шей степени сократятся налоговые поступле-
ния с дивидендов до 2,4 млн руб. (на 30%, с  
151 млрд руб. до 106 млрд руб.), тогда как ди-
виденды сверх 2,4 млн руб. сократятся лишь на 
4,5% (с 753,7 млрд руб. до 720 млрд руб.). Сни-
жение в основном связано с объективным со-
кращением сальдированного финансового ре-
зультата деятельности компаний на 6,9%8 и, как 
следствие, более низким распределением диви-
дендов. В то же время рост порогового значения 
для применения ставки 15% привёл к тому, что 
доля дивидендов, облагаемых по этой ставке, 
выросла с 83,3% в 2024 году до 87,2% в 2025 году.

Однако в региональном разрезе результаты 
донастройки налоговой шкалы неоднозначны. 
Поступления с дивидендов, облагаемых по 
ставке 13%, в большинстве субъектов РФ со-
кратятся на 20–40% (65 из 85 проанализирован-

8	 Согласно данным Банка России, «по итогам 2024 года сальдированный финансовый результат компаний сни-
зился на 6,9% г/г, до 30,4 трлн рублей, в большинстве отраслей наблюдается снижение числа прибыльных компаний». 
Обзор финансовой стабильности: IV квартал 2024 – I квартал 2025 года. URL: https://www.cbr.ru/analytics/finstab/
ofs/4q_2024_1q_2025

ных субъектов РФ); в 5 субъектах РФ сократят-
ся на 10–17%, а в 16 остальных – на 41–82%.  
В части дивидендов, облагаемых по ставке 15%, 
напротив, в 40 субъектах РФ налоговые поступ
ления вырастут (в т. ч. в 6 субъектах РФ более 
чем вдвое – Чеченская Республика (585%), Ре-
спублика Дагестан (174%), Еврейская автоном-
ная область (173%), Республика Саха (126%), 
Костромская (125%) и Владимирская (106%) 
области), а в 45 субъектах РФ сократятся (в т. ч. 
в 4 субъектах РФ более чем вдвое – Орловская 
(73%), Вологодская (59%), Калининградская 
(51%) области, Республика Бурятия (51%)). Как 
следствие, примерно в трети регионов налого-
вые поступления возрастут, а в двух третьих – 
снизятся (рис. 2).

Разнонаправленность результатов дона-
стройки еще раз подтверждает, что поведенче-
ские реакции налогоплательщиков на измене-
ние налогообложения дивидендов во многом 
зависят от величины компании и количества 
акционеров, а также роли миноритарных акци-
онеров в управлении (Hillmann, 2023; Lee, 2022; 
Berzins et al., 2019).

Рис. 2. Распределение субъектов РФ по темпам роста НДФЛ  
с дивидендов в 2025 году по сравнению с 2024 годом

Рассчитано по: данные отчётов по форме № 1-НМ ФНС России.
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Перспективный анализ развития поступле-
ний НДФЛ с дивидендов на 2026–2028 гг. про-
ведён в разрезе базового и консервативного 
сценария прогнозируемого роста прибыли 
предприятий. В базовом сценарии в 2026 году 
налоговые поступления с дивидендов практиче-
ски не изменятся (около 831 млрд руб., +0,6%; 
рис. 3). В 2027 году они немного превысят раз-
мер НДФЛ, который был до донастройки на-
логовой шкалы (около 911 млрд руб., +9,6%), а 
к 2028 году уже достигнут 991 млрд руб. (8,8%).

Консервативный сценарий позволяет 
спрогнозировать немного более быстрое вос-
становление налоговых поступлений (около  
866 млрд руб., или +4,8% в 2026 году), но более 
медленные темпы роста в последующие годы: 
934 млрд руб. (+7,9%) в 2027 году и 991 млрд 
руб. (+7,4%) в 2028 году. Тем не менее в конеч-
ном итоге оба сценария дают практически оди-
наковые прогнозные значения.

Проведенные оценки позволили оценить 
перспективную динамику поступлений НДФЛ 
с дивидендов при заданных условиях налого
обложения и изменяющейся экономической 

ситуации. Однако также необходимо проана-
лизировать фискальные последствия принци-
пиальных изменений в подходах к налогообло-
жению дивидендов.

Обсуждение
Оценка предложений по дальнейшему рефор-

мированию прогрессивного налогообложения ди-
видендов в контексте мирового опыта

Россия долгое время использовала относи-
тельно нейтральную и простую «классическую» 
налоговую систему, при которой дивиденды об-
лагались подоходным налогом по тем же став-
кам, что и заработная плата. Эта система 
приводила к двойному экономическому нало-
гообложению дивидендов, но должна была по-
ощрять компании удерживать и реинвестиро-
вать прибыль. Впрочем, практика показала, что 
российские компании, напротив, распределяли 
в виде дивидендов всё большую долю прибы-
ли: выплаты дивидендов колебались в преде-
лах 40–60% чистой прибыли, а в преддверии 
широкомасштабной реструктуризации доля 
дивидендов подскакивала и до 80–90%. Одна 
из причин этого заключалась в преобладании 

Рис. 3. Динамика поступлений НДФЛ при различных сценариях изменения экономической ситуации

* Оценочное значение на основе данных за 9 месяцев 2025 г.
** Прогнозное значение поступлений НДФЛ.
Рассчитано по: данные отчётов по форме № 1-НМ ФНС России.
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доли межкорпоративных дивидендов, облагае-
мых по ставке 0% (53–62%), и, напротив, низ-
кой доле дивидендов в пользу физических лиц-
резидентов – около 8–12% (рис. 4).

Несмотря на то, что в мировом масштабе 
«классическая» система по-прежнему распро-
странена (её придерживается около 14% стран, 
на долю которых приходится ~37% мирово-
го ВВП)9, всё чаще она дополняется мерами 
тонкой настройки налогообложения доходов с 
капитала для обеспечения справедливого рас-
пределения налогового бремени, общей ней-
тральности налогообложения при сохранении 
точечных элементов налогового стимулирова-
ния, а также ликвидации путей уклонения от 
уплаты налогов.

9	 Здесь и далее расчет доли мирового ВВП, приходящегося на страны с различными системами налогообло-
жения дивидендов и прироста капитала по акциям, произведён автором по данным Всемирного банка. Для расчёта  
были взяты данные о ВВП в долларах США по состоянию на 2023 г. URL: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
MKTP.CD

Cложившееся с 2025 года соотношение ста-
вок НДФЛ с доходов в виде дивидендов, при-
роста капитала по акциям и заработной платы 
соответствует практике большинства экономи-
чески развитых стран. Оно отражает наиболее 
распространенную форму частичного освобож-
дения дивидендов от двойного экономического 
налогообложения (Shareholder Relief Systems) –  
установление для них пониженных ставок по 
сравнению с обычными ставками подоходного 
налога (Hourani et al., 2023). При этом по единой 
пониженной ставке относительно трудового до-
хода облагаются как дивиденды, так и прирост 
капитала от продажи акций, чтобы обеспе-
чить нейтральность их налогообложения. По-
мимо России, этого подхода придерживаются  

Рис. 4. Динамика структуры выплаты дивидендов российскими компаниями

Рассчитано по: данные отчётов по форме № 5-П ФНС России.
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около 18,5% стран, представляющих примерно 
36% мирового ВВП, включая Германию, Ита-
лию, Испанию, Австрию, Данию, Польшу, 
Францию, Китай. Так, в Германии большая 
часть доходов от капитала (дивиденды, про-
центы, прирост капитала) облагается налогом 
по плоской ставке в 25%, а не по прогрессивной 
шкале до 45%10; в Италии доходы от капитала 
облагаются по ставке 26%, а не по прогрессив-
ной шкале до 43%11.

Уровень максимальной ставки НДФЛ с ди-
видендов для резидентов (15%) был увязан со 
ставкой налога с дивидендов в пользу нерези-
дентов как элемент превентивной борьбы с 
уклонением от налогообложения с использова-
нием иностранных юрисдикций12. Это простой, 
но довольно спорный критерий, встречающий-
ся в основном в развивающихся странах (Бар-
бадос, Венгрия, Гвинея, Зимбабве, Коста-Рика, 
Литва, Мальта, Никарагуа, Пакистан, Папуа – 
Новая Гвинея, Республика Конго, Руанда, Сан-
Томе и Принсипи, Сербия, Черногория, Чехия, 
Уганда, Ямайка).

Налогообложение дивидендов по более низ-
кой ставке, чем прибыль от реализации акций, 
встречается примерно в 20% развивающихся 
стран, на которые приходится менее 6% ми-
рового ВВП (Индонезия, Филиппины, Чехия 
и ряд других). Это может создать стимул удер-
живать акции для получения дивидендов, а не 
продавать их для получения прибыли. В России 
реализация подобного предложения приведет 
к сокращению доходов федерального бюджета 
примерно на 98 млрд руб. в год и доходов ре-
гиональных и муниципальных бюджетов – на 
2,5 млрд руб. в год. При этом наибольшее па-
дение доходов испытают региональные и муни-
ципальные бюджеты г. Москвы (-1 млрд руб.), 
г. Санкт-Петербурга (-260 млн руб.) и Москов-
ской области (-208 млн руб.).

Данный эффект будет заметен только при 
достаточно большой разнице ставок. Так, в Ин-
донезии дивиденды облагаются по ставке 10%, 
а прирост капитала – 35%. При этом внутри 

10	 Worldwide Personal Tax and Immigration Guide. 2024-
25. (2025). The EY Organization. Pp. 503–504.

11	 Worldwide Personal Tax and Immigration Guide. 2024-
25. (2025). The EY Organization. Pp. 743–744.

12	 Госдума поддержала поправки о пяти ступенях 
прогрессии НДФЛ. URL: https://www.rbc.ru/economics/ 
20/06/2024/6673f47b9a794779df3d3057

страны дивиденды могут быть полностью осво-
бождены от налогообложения при условии ре-
инвестирования полученного дохода или если 
их величина ниже пороговых значений13. В Че-
хии дивиденды облагаются по ставке 15%, а 
прирост капитала (по акциям, удерживаемым 
в течение определенного периода времени или 
при владении крупным пакетом) – по основной 
ставке подоходного налога14. В Ирландии диви-
денды облагаются по ставке 25%, а прирост ка-
питала – 40%.

Анализ мировой практики показывает, что 
около 11% стран, на которые приходится около 
1,4% мирового ВВП, облагают дивиденды по-
доходным налогом по более высоким ставкам, 
чем прирост капитала. В странах с развитой 
экономикой такой подход не используется, по-
тому что признаком зрелого финансового рын-
ка, как правило, является наличие большого 
количества инвесторов, ориентированных на 
получение дохода, тогда как развивающиеся 
рынки больше сосредоточены на увеличении 
самого капитала. Для этого поощряется реин-
вестирование прибыли за счёт «эффекта блоки-
ровки» (lock-in effect): акционерам становится 
выгоднее, чтобы компании сохраняли прибыль 
(что повлечет рост котировок акций), а не рас-
пределяли дивиденды.

Впрочем, такая блокировка может, наобо-
рот, снизить ликвидность акций и привести к 
возможной перекапитализации компаний, по-
этому указанный подход встречается сравни-
тельно редко и только в странах с растущей 
экономикой. Так, в Колумбии дивиденды об-
лагаются по прогрессивным ставкам от 0 до 
39%, а прирост капитала – по 15%15. Среди дру-
гих стран с таким подходом можно отметить 
Вьетнам, Зимбабве, Лаос, Руанду, Чад, ЮАР. 
Впрочем, на практике в этих странах незаметен 
существенный эффект от стимулирования ре-
инвестирования прибыли. Нередко компании 
просто копят деньги или выкупают собствен-
ные акции из-за того, что выплата дивидендов 
невыгодна с точки зрения налогообложения.

13	 PWC Worldwide Tax Summaries. Indonesia. Individual –  
Income determination. Available at: https://taxsummaries.
pwc.com/indonesia/individual/income-determination

14	 Worldwide Personal Tax and Immigration Guide 2024-
25. (2025). The EY Organization. P. 353.

15	 Worldwide Personal Tax and Immigration Guide 2024-
25. (2025). The EY Organization. Pp. 286–287.
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В России «эффект блокировки» (lock-in ef-
fect) также может не сыграть существенную 
роль из-за преобладающей доли межкорпора-
тивных дивидендов (53–62%) и низкой доли 
дивидендов в пользу физических лиц (8–12%) 
в структуре дивидендов, распределяемых рос-
сийскими организациями16. Напротив, это мо-
жет лишь стимулировать уклонение от налого-
обложения.

Перспективы частичного освобождения диви-
дендов от налогообложения

Частичное освобождение дивидендов от 
двойного налогообложения может быть также 
реализовано путем налогообложения только 
части дивидендов (с обложением оставшейся 
части подоходным налогом по обычной став-
ке). При этом освобождённая от налогообло-
жения величина может быть выражена в аб-
солютном (минимальная необлагаемая сумма, 
которая может ежегодно индексироваться) или 
относительном (определённая доля полученных 
дивидендов) виде.

Относительное освобождение дивидендов 
используется в Люксембурге и Португалии (50% 
дивидендов, полученных резидентами)17. В 
Швейцарии на федеральном уровне освобож-
дено от налогообложения 30% дивидендов, если 
акционер владеет долей в компании не менее 
10%18. В Финляндии от налогообложения осво-
бождены 15% дивидендов от публичных компа-
ний (фактически подоходным налогом облага-
ются только оставшиеся 85% дивидендов)19. За 
счёт уменьшения налоговой базы снижается и 
эффективная налоговая ставка на дивиденды.

В развитых странах абсолютное освобожде-
ние дивидендов нацелено скорее на мелких, 
розничных инвесторов. Так, в Великобритании 
необлагаемый налогом размер дивидендов 
был в 2023 году сокращен с 2000 до 1000 фун-
тов стерлингов, а затем в 2024 году – до 500 
(~63 000 руб.)20. В Бельгии, напротив, необла-

16	 Данные отчётов по форме № 5-П ФНС России.
17	 Worldwide Personal Tax and Immigration Guide 2024-

25. (2025). The EY Organization P. 917, 1305.
18	 Worldwide Personal Tax and Immigration Guide 2024-

25. (2025). The EY Organization. P. 1506.
19	 Worldwide Personal Tax and Immigration Guide 2024-

25. (2025). The EY Organization P. 443.
20	 Worldwide Personal Tax and Immigration Guide 2024-

25. (2025). The EY Organization. P. 1622.

гаемый минимум незначительно индексиру-
ется – с 833 евро в 2024 году до 859 в 2025 году 
(~79 000 руб.)21.

Развивающиеся страны зачастую устанавли-
вают высокие необлагаемые минимумы, стре-
мясь практически полностью освободить от на-
логообложения типичных инвесторов. Так, 
Казахстан ежегодно индексирует необлагаемый 
минимум, в 2025 году он составил 117 960 000 тенге 
(~23 млн руб.)22. Такой чрезвычайно высокий 
потолок фактически означает, что большин-
ство индивидуальных инвесторов не платят на-
лог на дивиденды, если только они не являют-
ся очень крупными акционерами. В Колумбии 
от налогообложения в 2025 году освобожде-
ны 1090 единиц налоговой стоимости (Unidad 
de Valor Tributario), что эквивалентно более  
54 млн колумбийских песо (~1,3 млн руб.)23. 
В Малайзии с 2024 года от налогообложения 
освобождены дивиденды до 100 000 ринггитов 
(~2,2 млн руб.)24, в Тунисе – 10 000 тайваньских 
динаров (~310 000 руб.)25.

Огромная разница в величине необлагаемо-
го минимума дивидендов отражает различия в 
налоговой политике: европейские страны в 
большей степени нацелены на поддержку мел-
ких инвесторов и среднего класса в целом, тог-
да как развивающиеся страны стремятся соз-
дать благоприятную инвестиционную среду 
даже для довольно крупных инвесторов, что-
бы привлечь капитал или удержать его на сво-
их рынках.

Для России введение необлагаемого мини-
мума дивидендов (возможно, привязанного к 
среднему дивидендному доходу инвестора) так-
же могло бы стать инструментом поощрения 

21	 Worldwide Personal Tax and Immigration 
Guide.2024-25. (2025). The EY Organization P. 133; PWC 
Worldwide Tax Summaries. Belgium. Individual – Income 
determination. Available at: https://taxsummaries.pwc.com/
belgium/individual/income-determination

22	 Worldwide Personal Tax and Immigration Guide 2024-
25. (2025). The EY Organization. P. 794.

23	 Worldwide Personal Tax and Immigration Guide 2024-
25. (2025). The EY Organization. P. 289.

24	 PWC Worldwide Tax Summaries. Malaysia. Individual –  
Income determination. Available at: https://taxsummaries.
pwc.com/malaysia/individual/income-determination

25	 PWC Worldwide Tax Summaries. Tunisia. Individual –  
Income determination. Available at: https://taxsummaries.
pwc.com/tunisia/individual/income-determination
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инвестиций населения в акции с одновремен-
ным ограничением таких преимуществ для 
очень крупных инвесторов. Средний размер 
дивидендов в пользу физических лиц неуклон-
но растёт и превысил 1,2 млн руб. на одного на-
логоплательщика (рис. 5).

Однако при установлении необлагаемого 
минимума, например, в 100 тыс. руб. размер 
выпадающих доходов региональных и муници-
пальных бюджетов составил бы до 537 млрд 
руб.26 При этом необходимо учитывать, что су-
щественное снижение налогов, как правило, 
выливается в перемещение доходов между зара-
ботной платой и дивидендами (Koivisto, 2025). 
По этой причине необлагаемый минимум не 
столько будет стимулировать развитие инди-
видуальных инвестиций на фондовом рынке, 
сколько повысит эффективность схем уклоне-
ния от налогообложения, в частности у инди-
видуальных предпринимателей, среди которых 
общероссийский средний размер дивидендов 
уже превысил 3,6 млн руб. на одного налого-

26	 Расчёты автора по данным отчётов по форме № 5-НДФЛ ФНС России.
27	 Расчёты автора по данным отчётов по форме № 5-НДФЛ ФНС России.

плательщика, а в разрезе субъектов РФ ещё 
выше: 57,7 млн руб. на одного индивидуального 
предпринимателя в Калининградской области;  
54 млн руб. – в Магаданской области; 33 млн 
руб. – в Сахалинской области27.

Учитывая, что средний уровень дивиденд-
ного дохода на одного налогоплательщика пре-
восходит средний уровень зарплаты на одного 
налогоплательщика, регрессивное налого
обложение усилит неравенство в доходах между 
большинством населения, получающим доходы 
только в форме зарплаты, и состоятельными 
лицами с высокими пассивными доходами. Ре-
грессивное налогообложение дивидендов будет 
дестимулировать трудовые заработки и повысит 
возможности для налогового арбитража, стиму-
лируя распределение дивидендов вместо выпла-
ты зарплат для минимизации налогообложения. 
Это может иметь долгосрочные негативные по-
следствия: подорвёт политику прогрессивного 
подоходного налогообложения, сократит нало-
говые поступления.

Рис. 5. Динамика среднего размера дивидендов в пользу физических лиц, руб.

Рассчитано по: данные отчётов по форме № 5-НДФЛ ФНС России.
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Риски полного освобождения дивидендов от 
налогообложения

Одним из радикальных отклонений от клас-
сической модели является система освобожде-
ния дивидендов (Dividend Exemption System), в 
которой дивиденды акционерам полностью ос-
вобождены от подоходного налогообложения. 
В такой системе налог на прибыль корпораций 
считается окончательным налогом на распреде-
ляемый доход, и если прибыль выплачивается в 
виде дивидендов, то она не облагается налогом 
ни у одного акционера (будь то физическое или 
юридическое лицо). С экономической точки 
зрения это полностью устраняет двойное эко-
номическое налогообложение дивидендов –  
доход облагается налогом только один раз на 
корпоративном уровне. В рамках этого под-
хода дивиденды рассматриваются аналогично 
возврату инвестированного капитала или необ-
лагаемому переводу уже обложенной налогом 
прибыли. Предполагаемая цель, как правило, 
состоит в стимулировании инвестиций в ак-
ционерный капитал за счёт повышения после-
налоговой доходности акций и нейтрализации 
преимуществ долгового финансирования по 
сравнению с долевым финансированием (по-
скольку доход от капитала облагается налогом 
не выше, чем проценты по займам).

На практике такую систему используют 
только около 13% стран (составляющих при-
мерно 3,5% мирового ВВП). Большинство из 
них небольшие, открытые экономики или фи-
нансовые центры, стремящиеся привлечь меж-
дународные инвестиции с помощью налоговых 
льгот. Например, в Гонконге, Кипре и Сингапу-
ре она является элементом широкой стратегии 
низкого налогообложения инвестиционного 
дохода28.

Бразилия была единственной страной с 
крупной экономикой, в которой дивиденды не 
облагались подоходным налогом с середины 
1990-х годов, а бразильские компании вместо 
этого платили повышенный корпоративный 
налог29. Но в мае 2025 года она анонсировала 
реформу, по которой дивиденды будут обла-

28	 Worldwide Personal Tax and Immigration Guide 2024-
25. (2025). The EY Organization. Pp. 338–340, 611–612, 
871–873, 1402–1404.

29	 Worldwide Corporate Tax Guide 2024 (2024). The EY 
Organization. P. 238.

гаться по ставке 10%. Словакия (2004–2017), 
Индия (1997–2020) и Узбекистан (2022–2024) 
также экспериментировали с освобождением 
дивидендов от налогообложения, но в конеч-
ном итоге восстановили налог с дивидендов.

Основным преимуществом этой системы 
является обеспечение нейтральности налогоо-
бложения дивидендов:

–	 устранение лишнего уровня налогообло-
жения доходов с акционерного капитала обе-
спечивает нейтральность выбора между долго-
вым и акционерным финансированием;

– 	 компании могут принимать решения о 
выплате дивидендов или реинвестировании, 
исходя из потребностей бизнеса, а не налого-
вых соображений;

– 	 небольшое упрощение механизма нало-
гообложения и налогового администрирования 
доходов физических лиц.

Однако эти выгоды сопряжены со значи-
тельными издержками и рисками, из-за кото-
рых данная система не получила широкого рас-
пространения.

Во-первых, это высокий размер выпадаю-
щих доходов бюджета, особенно в странах со 
значительными выплатами дивидендов. Этот 
удар могут выдержать только юрисдикции, уве-
ренные в возможности иной компенсации вы-
падающих доходов или готовые пожертвовать 
ими ради повышений налоговой конкуренто-
способности страны. Например, в Малайзии 
дивиденды освобождались от налогообложе-
ния с 2008 года, но из-за бюджетного дефици-
та в 2024 году от него было решено отказаться.  
Вместо него был введен скромный 2% налог 
на дивиденды сверх 100 000 ринггитов в год  
(~2,3 млн руб.)30. Учитывая, что дивиденды ме-
нее этого предела остались освобождены от на-
логообложения, изменение явно направлено на 
самых богатых жителей.

Во-вторых, это высокий потенциал для зло-
употреблений и налогового арбитража. Чтобы 
воспользоваться освобождением, отдельные 
группы налогоплательщиков с высоким уров-

30	 См. подробнее: Ida Lim. Malaysia’s new dividend tax 
aimed at T20 could touch some M40, but minimal impact at 
2pc rate. Available at: https://www.malaymail.com/news/
malaysia/2024/10/20/expert-malaysias-new-dividend-tax-
aimed-at-t20-could-touch-some-m40-but-minimal-impact-
at-2pc-rate/154195 
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нем доходов могут попытаться переквалифици-
ровать в дивиденды иные виды доходов. Так, в 
Бразилии возник феномен pejotizaçâo (термин, 
производный от «Pessoa Jurídica» – «юридиче-
ское лицо»), когда отдельные лица (например, 
юристы, врачи, инженеры) стали создавать под-
ставные компании, чтобы направить то, что по 
сути является их трудовым доходом, в корпора-
тивную прибыль, которая затем распределялась 
в качестве освобождённых от налогообложения 
дивидендов31. Работодатели стали прекращать 
трудовые договоры со своими сотрудниками, 
а затем привлекали их же как представителей 
небольших компаний, конвертируя зарплаты 
(облагаемые подоходным налогом по прогрес-
сивной ставке до 27,5%) в необлагаемые нало-
гом дивиденды.

Такой механизм уклонения от налогообло-
жения стал столь распространен, что не только 
подорвал базу подоходного налога, но и повлёк 
горизонтальное неравенство, потому что иные 
работники, выполняющие аналогичную рабо-
ту (например, в государственном секторе или 
компаниях, не использовавших такие схемы), 
продолжали платить подоходный налог в пол-
ном объёме. В результате для наиболее богатых 
граждан Бразилии эффективная ставка подо-
ходного налога стала крайне регрессивной: в 
то время как для 99% населения эффективная 
ставка подоходного налога равномерно увели-
чивалась вплоть до 12,3%, для 0,05% сверхбо-
гатых людей, имевших возможность восполь-
зоваться освобождением от налогообложения 
дивидендов, она, наоборот, резко снижалась 
примерно до 7%32.

Это искажение не только вызвало дебаты о 
справедливости подобной налоговой политики, 
но и потребовало реформы трудового законода-
тельства и мер по борьбе с уклонением от упла-
ты налогов. В итоге в 2025 году была предло-
жена налоговая реформа, предусматривающая 
помимо введения 10% налога на дивиденды 
установление минимальной эффективной на-

31	 См. подробнее: Vitor Torres. Pejotização: O que é? 
Confira as regras a partir da nova reforma trabalhista. Available 
at: https://www.contabilizei.com.br/contabilidade-online/
pejotizacao/

32	 См. подробнее: Anne Brockmeyer. Brazil: Options for 
Tax Reform. Available at: https://documents1.worldbank.org/
curated/en/099911506262322053/pdf/IDU062b34da603ecc0
43a80b9890c173a6084542.pdf

логовой ставки для лиц с высоким уровнем 
доходов. В результате лица с большими ранее 
освобождёнными от налогообложения диви-
дендами должны заплатить по крайней мере 
базовый налог33.

В-третьих, освобождение дивидендов не-
пропорционально выгодно богатым инвесторам 
и усугубляет неравенство по доходам. Владение 
капиталом (и получение дивидендов), как пра-
вило, сконцентрировано в домохозяйствах с 
высоким уровнем дохода, а отказ от налога на 
дивиденды позволяет самым богатым людям 
платить меньше налогов относительно их обще-
го дохода. Поскольку доход от капитала распре-
делен более неравномерно, чем трудовой доход, 
его необложение налогом подрывает прогрес-
сивность налоговой системы и может усугубить 
неравенство (Hourani, Perret, 2025). Это было 
очевидно в случае Бразилии и является основ-
ной причиной, по которой другие страны так-
же сочетают реформирование налогообложения 
дивидендов с иными, более широкими мерами 
в отношении доходов состоятельных граждан.

В-четвертых, освобождение дивидендов по-
ощряет распределение прибыли, а не её реин-
вестирование. Обычно считается, что инвесто-
рам выгодно реинвестирование прибыли для 
обеспечения развития компании. Однако в слу-
чае освобождения дивидендов от налогообло-
жения акционеры, наоборот, оказывают дав-
ление на компанию, чтобы она распределяла 
прибыль и дала им возможность получить дохо-
ды без уплаты налогов. Это противоречит идее 
использования налоговой системы для стиму-
лирования инвестиций и может привести к кор-
поративной декапитализации. По сути, выпла-
та дивидендов будет использоваться как способ 
извлечения корпоративного капитала. Подоб-
ные опасения стали одной из причин отмены 
освобождения от налогообложения дивиден-
дов в Малайзии.

Уникальный вариант решения этой пробле-
мы есть в Эстонии, в которой прибыль облага-
ется 20% корпоративным налогом только при 
её распределении34. Фактически налогообложе-

33	 См. подробнее: Brazil’s Proposed Income Tax 
Reform. Alert May 27, 2025. Available at: https://www.
cov.com/en/news-and-insights/insights/2025/05/brazils-
proposed-income-tax-reform

34	 Worldwide Corporate Tax Guide (2024). The EY 
Organization. P. 546.
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ние прибыли откладывается до выплаты диви-
дендов, при этом сами акционеры освобождены 
от уплаты. Подобная модель построения корпо-
ративного налога с раздельными ставками для 
распределенной и нераспределенной прибы-
ли (Split Corporate Tax Rate System) позволяет 
обеспечить нейтральность налогообложения и 
действительно стимулирует реинвестирование 
прибыли. Освобождение от налогообложения 
прибыли компаний до её распределения в чём-
то сходно с налогом на денежный поток. Од-
нако эта модель также не лишена прочих не-
достатков. Эстония вынуждена использовать 
жесткие правила борьбы с уклонением от нало-
гообложения, чтобы предотвратить маскировку 
некоммерческих расходов или выплат владель-
цам как вычитаемых расходов.

Учитывая все эти недостатки, большинство 
стран со временем отказываются от полного ос-
вобождения дивидендов от налогообложения. 
Поэтому следует с осторожностью рассматри-
вать звучащие в России предложения об осво-
бождении от налогообложения дивидендов в 
пользу физических лиц. Их реализация выльет-
ся в выпадающие доходы в 905 млрд руб. в год, 
в т. ч. 98 млрд руб. из федерального бюджета 
РФ35. При этом она не приведёт к «притоку вну-
треннего и зарубежного капиталов вследствие 
увеличения интереса к созданию организаций» 
(Насыров, Штырляева, 2015), а будет стимули-
ровать развитие схем уклонения от налогообло-
жения. Следует согласиться с исследователями, 
которые отмечают, что «полное освобождение 
дивидендов без гармонизации с механизмом 
налогообложения прироста капитала приведет 
к формированию новых видов искажений, так 
как компаниям станет выгоднее распределять 
всю прибыль акционерам, что может привести 
к снижению объема реинвестированной при-
были» (Милоголов, Берберов, 2022).

Заключение
Проведенный анализ позволяет сделать ряд 

выводов, важных для дальнейшего изучения 
подоходного налогообложения дивидендов.

Предложенная модель оценки фискальных 
последствий перехода на прогрессивное нало-
гообложение дивидендов показала, что налого-

35	 Расчёты автора по данным отчётов по форме  
№ 5-НДФЛ ФНС России.

вые доходы консолидированного бюджета за 
три года возросли на 186,1 млрд руб. При этом 
налоговая база распределена крайне неравно-
мерно: почти 60% прироста приходится на три 
субъекта РФ – Москву, Санкт-Петербург и Мо-
сковскую область. Также выгоду получили субъ-
екты РФ, в особые экономические зоны кото-
рых активно перерегистрируются холдинговые 
компании (Калининградская и Свердловская 
области, Республика Татарстан). Напротив, 
падение налоговой базы испытали субъекты 
РФ, в которых небольшая часть доходов в виде 
дивидендов попала в верхний разряд прогрес-
сивной шкалы (республики Ингушетия, Тыва,  
Северная Осетия – Алания).

 В случае возврата к плоской шкале нало-
гообложения дивидендов акционеры не полу-
чат существенного стимула для долгосрочного 
удержания акций из-за сравнительно неболь-
шой разницы ставок. При этом доходы феде
рального бюджета сократятся примерно на  
98 млрд руб., а региональных и местных бюд-
жетов – на 2,5 млрд руб.

 Если дивиденды рассматривать как «сверх-
доходы» и поднять ставку налога с них до 35%, 
то возникнет «эффект блокировки» (lock-in  
effect), потому что акционерам станет выгоднее, 
чтобы компании сохраняли прибыль и росли 
котировки акций. Однако в макроэкономиче-
ском плане этот эффект не сыграет существен-
ной роли из-за того, что в структуре дивидендов 
российских организаций преобладают межкор-
поративные дивиденды, освобождённые от на-
логообложения (53–62%), тогда как доля ди-
видендов в пользу физических лиц составляет 
лишь 8–12%.

В развитых странах для стимулирования ин-
вестиционной активности мелких розничных 
инвесторов используются необлагаемые мини-
мумы. Однако в России при установлении не-
облагаемого минимума, например, в 100 тыс. 
руб. размер выпадающих доходов региональ-
ных и муниципальных бюджетов составил бы 
до 537 млрд руб.

При определении направлений дальнейшего 
реформирования подоходного налогообложения 
дивидендов следует помнить о высоком потен-
циале перемещения доходов между заработной 
платой и дивидендами. Так, средний размер ди-
видендов среди индивидуальных предприни-
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мателей (3,6 млн руб. на одного налогоплатель-
щика) уже намного превысил общероссийский 
уровень (1,2 млн руб.). В разрезе субъектов РФ 
эта разница ещё выше: 57,7 млн руб. на одного 
индивидуального предпринимателя в Калинин-
градской области; 54 млн руб. – в Магаданской 
области; 33 млн руб. – в Сахалинской области.  
С переходом к прогрессивному налогообложе-
нию следует больше внимания уделять схемам 
переквалификации в дивиденды трудовых до-
ходов владельцев бизнеса.

Предложения по освобождению дивидендов 
от налогообложения не только выльются в вы-
падающие доходы в 905 млрд руб. в год, в т. ч. 
98 млрд руб. из федерального бюджета РФ, но 
и будут дополнительно стимулировать схемы 
уклонения от налогообложения. Например, 
подталкивать лица создавать подставные ком-
пании, чтобы направить то, что по сути явля-
ется их трудовым доходом, в корпоративную 
прибыль, а затем её распределять в качестве ос-
вобождённых от налогообложения дивидендов.
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Введение
Современная модель национальной пенси-

онной системы (далее – ПС)1 России представ-
ляет собой многоуровневое обеспечение граж-
дан социальными гарантиями при наступлении 
определенных жизненных событий (наступле-
ние нетрудоспособности, инвалидизация, поте-
ря кормильца, выслуга лет и другие) с многови-
довыми формами реализации государственных 

1	 Под национальной пенсионной системой страны авторами понимается многоуровневая совокупность государ-
ственных институтов, законов и норм, гарантирующих установление и выплату пенсий и иных связанных пособий 
при наступлении определенных жизненных обстоятельств, учитывающих демографические, экономические, нацио
нальные особенности и стратегические социальные цели страны. В данной публикации она рассматривается как со-
вокупность обязательного пенсионного страхования и государственного пенсионного обеспечения.

2	 Принцип PAYG (pay-as-you-go) заключается в перераспределении доходов, полученных от работающих сегод-
ня, непосредственно на выплату пенсионных обязательств сейчас.

обязательств, защитой от абсолютной монетар-
ной бедности в соответствии с международны-
ми нормами (рис. 1). 

Эта модель построена на солидарно-распре-
делительном механизме финансирования пен-
сионных обязательств трудоспособным эконо-
мически активным населением страны2. ПС 
ориентирована на выполнение конституци-

Аннотация. Целью исследования является развитие положений концепции базового дохода при-
менительно к его введению в пенсионную систему Российской Федерации. Определены теоре-
тико-методологические основы применимости инструментария базового дохода, обусловлен-
ные утратой сбалансированности пенсионной системы в стране вследствие демографических 
проблем и изменения структуры занятости, а также многочисленных выплат, не обеспеченных 
страховыми правами. Этим определяется актуальность исследования. Выявлены и проанализи-
рованы регулярные и иные надбавки в действующей пенсионной системе, отвечающие призна-
кам базового дохода. Обосновано разделение отечественной пенсионной системы на три части: 
солидарно-распределительную (базовый пенсионный доход), корпоративно-страховую (страхо-
вая пенсия) и дополнительную (надбавки для отдельных категорий получателей). Предложено 
обособить администрирование в пенсионной системе базового пенсионного дохода, включаю-
щего в обязательном пенсионном страховании – фиксированную выплату к страховой пенсии;  
в государственном пенсионном обеспечении – социальную пенсию для нетрудоспособных 
граждан и ряд социальных надбавок. В базовый пенсионный доход также дополнительно пред-
ложено включить социальную доплату, повышающую суммарную величину материального обе-
спечения пенсионера до прожиточного минимума пенсионеров в целом по Российской Федера-
ции. Универсальность базового пенсионного дохода позволяет обеспечивать им всех пенсионе-
ров, в том числе ранее работавших в условиях неустойчивых форм занятости и не выполнивших 
минимальные требования для установления страховой пенсии. Предложены источники финан-
сирования базового пенсионного дохода, возможность перераспределения высвобождающейся 
доли страхового тарифа в корпоративно-страховой части пенсионной системы. Это позволит в 
совокупности с выплатой базового пенсионного дохода повысить покупательную способность 
получателей средней страховой пенсии до ее соответствия национальным целям Российской 
Федерации в сфере пенсионного обеспечения и международным стандартам в области социаль-
ной защиты.

Ключевые слова: обязательное пенсионное страхование, государственное пенсионное обеспече-
ние, страховая пенсия, застрахованные лица, пенсионная система, базовый доход, базовый пен-
сионный доход.
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онных гарантий социального государства (со-
циальную справедливость, материальную обе-
спеченность населения, защиту от абсолютной 
монетарной бедности), обеспечение уровня 
жизни граждан  в соответствии с  междуна-

3	 О ратификации Конвенции о минимальных нормах социального обеспечения (Конвенции № 102): Феде
ральный закон от 03.10.2018 № 349-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_308157 (дата обра-
щения:: 05.06.2025); Конвенция о минимальных нормах социального обеспечения // Международная организация  
труда. URL: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_
c102_ru.pdf (дата обращения:: 06.06.2025).

родными стандартами3. Она представляет со-
бой макроэкономическую модель бюджетно-
финансового перераспределения денежных 
ресурсов между возрастными поколениями  
(Соловьев, 2023). 

Рис. 1. Многоуровневая модель национальной пенсионной системы России

Составлено по: О страховых пенсиях: Федеральный закон от 28.12.2013 № 400-ФЗ. URL: http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_156525 (дата обращения:: 26.05.2025); О государственной социальной помощи: Феде-
ральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_23735 (дата обра-
щения:: 26.05.2025); О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации: Федеральный закон от 
15.12.2001 № 166-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34419 (дата обращения:: 26.05.2025); 
(Захаров, 2024).
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Источники финансирования в действую-
щей модели ПС дифференцированы на стра-
ховые взносы, средства федерального бюджета,  
добровольные взносы физических лиц и орга
низаций, доход от инвестирования средств 
пенсионных накоплений граждан и иные ис-
точники, не запрещенные законодательством  
Российской Федерации4. 

Пенсионные реформы последних десяти
летий5, имеющие целью преобразование инсти-
туциональных параметров пенсионной системы 
России6, были направлены на усиление ее фи-
нансовой сбалансированности7 (Седова, 2018) 
и повышение уровня жизни всех категорий не-
трудоспособного населения8 (Соловьев, 2014). 
Ратификация Российской Федерацией Конвен-
ции МОТ № 102 «О минимальных нормах со-
циального обеспечения»9 закрепила усиление 
социальной направленности в области обяза-
тельного пенсионного страхования и государ-
ственного пенсионного обеспечения страны. 

4	 О порядке финансирования выплат за счет средств пенсионных накоплений: Федеральный закон от 30.11.2011 
№  360-ФЗ (ред. от 25.12.2023). URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_122348 (дата обраще-
ния: 26.05.2025); О страховых пенсиях: Федеральный закон от 28.12.2013 № 400-ФЗ. URL: http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_156525 (дата обращения: 26.05.2025); О государственной социальной помощи: Федераль-
ный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_23735 (дата обращения: 
26.05.2025); О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации: Федеральный закон от 15.12.2001 
№ 166-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34419 (дата обращения: 26.05.2025).

5	 О трудовых пенсиях в Российской Федерации: Федеральный закон от 17.12.2001 № 173-ФЗ. URL: http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34443 (дата обращения:: 24.05.2025); О страховых пенсиях: Федеральный 
закон от 28.12.2013 № 400-ФЗ (в редакции №  8 от 26.05.2021). URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_156525 (дата обращения:: 26.05.2025).

6	 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения 
и выплаты пенсий: Федеральный закон от 03.10.2018 № 350-ФЗ. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_308156 (дата обращения:: 05.06.2025); О приостановлении действия отдельных положений законодательных ак-
тов Российской Федерации, внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и особен-
ностях увеличения страховой пенсии, фиксированной выплаты к страховой пенсии и социальных пенсий: Федераль-
ный закон от 29.12.2015 № 385-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_191264 (дата обращения: 
05.06.2025); О внесении изменений в статью 17 Федерального закона «Об обязательном пенсионном страховании в 
Российской Федерации» и статью 26.1 Федерального закона «О страховых пенсиях»: Федеральный закон от 08.07.2024 
№ 173-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_480364 (дата обращения: 05.06.2025); Как пред-
лагается усовершенствовать пенсионную систему. URL: http://duma.gov.ru/news/27342 (дата обращения: 05.06.2025).

7	 Об утверждении Стратегии долгосрочного развития пенсионной системы Российской Федерации: Распоря-
жение Правительства РФ от 25.12.2012 № 2524-р (ред. от 24.10.2018). URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_139981 (дата обращения: 07.06.2025); Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года (разработан Минэкономразвития России). URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_144190 (дата обращения: 05.06.2025).

8	 О Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 
года: Распоряжение Правительства РФ от 17.11.2008 № 1662-р (ред. от 28.09.2018). URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_82134 (дата обращения: 05.06.2025).

9	 О ратификации Конвенции о минимальных нормах социального обеспечения (Конвенции № 102): Федераль-
ный закон от 03.10.2018 № 349-ФЗ. URL https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_308157 (дата обращения: 
05.06.2025); Конвенция о минимальных нормах социального обеспечения. URL: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c102_ru.pdf (дата обращения: 06.06.2025).

10	 К учету не берется факт трудовой деятельности в качестве самозанятого.

В действующей пенсионной системе Рос-
сии важную роль выполняет государственная 
социальная помощь в виде социальной допла-
ты к пенсии (СД), гарантирующая пенсио-
нерам, не имеющим оплачиваемой работы10, 
защиту от абсолютной монетарной бедно-
сти. Она предоставляется в рамках как обя-
зательного пенсионного страхования, так 
и государственного пенсионного обеспече-
ния. Общая сумма материального обеспече-
ния получателя пенсии не может быть меньше 
величины прожиточного минимума пенсио-
нера (ПМП). Социальная доплата к пенсии 
устанавливается в таком размере, чтобы ука-
занная общая сумма его материального обе-
спечения с учетом данной доплаты достигла 
величины регионального ПМП. Федераль-
ная социальная доплата (ФСД) выплачивает-
ся в случае, если общая сумма денежных вы-
плат неработающему пенсионеру не достига-
ет величины ПМП, который ниже величины 
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прожиточного минимума пенсионера в це-
лом по Российской Федерации. Региональ-
ная социальная доплата (РСД) выплачивает-
ся в случае, если ПМП в субъекте РФ выше, 
чем аналогичный показатель по Российской 
Федерации (в 2025 году 15250 руб.)11 С 1 ян-
варя 2026 года полномочия по администри-
рованию РСД переданы Социальному фон-
ду России (СФР)12. В 2025 году в 59 субъектах 
Российской Федерации и г. Байконур уста-
новлена ФСД, в 30 регионах – РСД. Числен-
ность получателей социальной доплаты еже-
годно имела разнонаправленную динамику 
и варьировалась от 5,2 до 6,2 млн человек13.  
В целом с 2015 по 2024 год численность по-
лучателей ФСД выросла до 2,9 млн человек14, 
РСД – до 3,2 млн человек15. Доля граждан с 
доходами ниже границы абсолютной монетар-
ной бедности среди неработающих пенсионе-
ров увеличилась в 2024 году до 14,9%, что на  
2,4 п. п. выше, чем в 2015 году. Средний раз-
мер региональной социальной доплаты со-
ставил 5180,0 руб.16, ФСД – 3050,0 руб.17 При-
мечательно, что за последние 10 лет средний 
размер СД увеличился на 40,24%. 

При текущей структуре получателей пен-
сий и плательщиков страховых взносов, харак-
теризующейся значительным превышением 

11	 Прожиточный минимум в субъекте РФ на 2025 год // Социальный фонд России. URL: https://sfr.gov.ru/
grazhdanam/pensionres/soc_doplata/~10279 (дата обращения: 24.08.2025); Социальная доплата до уровня прожиточно-
го минимума пенсионера. URL: https://sfr.gov.ru/grazhdanam/pensionres/soc_doplata (дата обращения: 15.06.2025).

12	 О внесении изменений в статью 12.1 Федерального закона «О государственной социальной помощи»: Феде-
ральный закон от 20.03.2025 № 39-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_501232 (дата обраще-
ния: 25.08.2025).

13	 Величина прожиточного минимума пенсионера в целях установления социальной доплаты к пенсии в Россий-
ской Федерации. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/SP_2-8.xlsx (дата обращения: 15.06.2025).

14	 Федеральная социальная доплата к пенсии неработающих пенсионеров до уровня прожиточного минимума 
пенсионера в субъекте Российской Федерации. URL: https://sfr.gov.ru/files/id/open_data/2025/Forma_Prilojenie9_p-38_
FSD.csv (дата обращения: 15.06.2025).

15	 Сведения о реализации мер социальной поддержки лиц старших возрастов за счет средств консолидированно-
го бюджета субъекта Российской Федерации. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/sp_3.4.xls (дата обращения: 
15.06.2025).

16	 Сведения о реализации мер социальной поддержки лиц старших возрастов за счет средств консолидированно-
го бюджета субъекта Российской Федерации // Росстат. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/sp_3.4.xls (дата  
обращения 15.06.2025).

17	 Расчеты авторов. Средний размер федеральной социальной доплаты к пенсии в России не приводится в явном 
виде в открытых данных.

18	 Исполнение бюджета СФР по доходам. URL: https://sfr.gov.ru/files/id/open_data/2025/dohodyi.csv (дата обраще-
ния: 13.06.2025).

численности работников по найму над само-
занятыми и другими категориями, самостоя-
тельно обеспечивающими себя работой, соот-
ношение затрат на выплату страховых пенсий 
за счет страховых взносов и межбюджетных 
трансфертов составляет примерно 80:20 (в %)18. 
Доля межбюджетного трансферта составила 
в 2024 году 19,83%. Средства федерального 
бюджета передавались ПС на выплату пенсий  
(в том числе по государственному пенсион-
ному обеспечению), иных доплат к пенсиям, 
пособий и компенсаций, финансируемых за 
счет средств федерального бюджета (36,53%); 
на компенсацию выпадающих доходов бюдже-
та Социальному фонду России в связи с уста-
новлением пониженных тарифов страховых 
взносов на обязательное пенсионное страхо-
вание и страхование на случай временной не-
трудоспособности и в связи с материнством 
(27,73%); на валоризацию (повышение) ве-
личины расчетного пенсионного капитала 
(20,16%); на обязательное пенсионное стра-
хование (13,21%); на возмещение расходов по 
выплате страховых пенсий в связи с зачетом в 
страховой стаж нестраховых периодов (2,29%); 
на выплату пенсий, назначенных досрочно 
гражданам, признанным безработными, и по-
собий на погребение (0,08%).
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Расширение предоставляемых государ-
ством разнообразных социальных гарантий19, 
направленных на повышение уровня жизни 
отдельных категорий пенсионеров, усилива-
ет несбалансированность обязательного пен-
сионного страхования. Надбавка к фиксиро-
ванной выплате (ФВ) в размере 100% ФВ20 в 
связи с достижением 80-летнего возраста в 
2024 году выплачивалась 4,5 млн пенсионе-
ров (20,0% от общей численности пенсионе-
ров): 946,1 тыс. мужчин и 3,59 млн женщин21. 
Аналогичная надбавка выплачивается получа-
телям страховых пенсий, имеющим инвалид-
ность I группы. В 2024 году на учете в СФР со-
стояло 1236,2 тыс. человек22 с инвалидностью  
I группы. С 2025 года в состав пенсии была 
также введена компенсационная выплата не-
работающим трудоспособным лицам, осу-
ществляющим уход за нетрудоспособными 
гражданами23, в виде дополнительного повы-
шения фиксированной выплаты к страховой 
пенсии и надбавки на уход к пенсии в рамках 
государственного пенсионного обеспечения24. 
В 2024 году уход осуществлялся за 2,6 млн че-
ловек25 и размер компенсационной выплаты 
составлял 1200 руб. С 2025 года надбавка на 
уход индексируется вместе с пенсией. Доля по-
лучателей такой надбавки в общей численно-
сти всех пенсионеров составляет 6,3%. 

19	 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон от 
08.08.2024 № 313-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_482577/ad890e68b83c920baeae9bb9fdc
9b94feb1af0ad/#dst100049 (дата обращения: 13.06.2025); О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации: Федеральный закон от 26.05.2021 № 153-ФЗ (ред. от 12.12.2023). URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_384908 (дата обращения: 13.06.2025).

20	 О страховых пенсиях: Федеральный закон от 28.12.2013 № 400-ФЗ (п. 1 ст. 17). URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_156525/c612f399f6d03238d3be5a83fe9fe6ad073e436e (дата обращения: 15.06.2025).

21	 Более 4,4 млн пенсионеров старше 80 лет получают повышенные выплаты // Социальный фонд России. URL: 
https://sfr.gov.ru/press_center~2024/04/24/263035 (дата обращения: 15.06.2025).

22	 Открытые данные СФР. URL: https://sfr.gov.ru/opendata/sfr_opendata (дата обращения: 15.06.2025).
23	 О компенсационных выплатах лицам, осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами: Указ Пре-

зидента РФ от 26.12.2006 № 1455 (ред. от 31.12.2014). URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_64919 
(дата обращения: 15.06.2025).

24	 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон от 
08.08.2024 № 313-ФЗ (ред. от 26.12.2024). URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_482577/ad890e68b8
3c920baeae9bb9fdc9b94feb1af0ad/#dst100049 (дата обращения: 15.06.2025).

25	 Годовой отчет СФР за 2024 год. URL: https://sfr.gov.ru/files/id/press_center/godovoi_otchet/GodOtchet_2024_web.
pdf (дата обращения: 15.06.2025).

26	 Там же.
27	 Сведения о численности неработающих пенсионеров, проживающих в районах Крайнего Севера и прирав-

ненных к ним местностях, получивших компенсацию расходов на оплату стоимости проезда по территории Россий-
ской Федерации к месту отдыха и обратно // Социальный фонд России. URL: https://sfr.gov.ru/files/id/open_data/2025/
Svedeniyaochisl-KSO_31.csv (дата обращения: 15.06.2025).

Для лиц, проработавших не менее 30 кален-
дарных лет в сельском хозяйстве, установлена 
повышенная фиксированная выплата к стра-
ховой пенсии по старости и к страховой пенсии 
по инвалидности в размере 25%. Их числен-
ность в 2024 году составила 732,5 тыс. человек26. 

Повышение фиксированной выплаты в раз-
мере 50 и 30% соответственно осуществляется в 
связи с выработкой страхового стажа в районах 
Крайнего Севера и приравненных к ним мест-
ностях. В случае проживания в районах с тяже-
лыми климатическими условиями, требующи-
ми дополнительных материальных и физио-
логических затрат проживающих там граждан, 
размер пенсии (фиксированной выплаты) уве-
личивается на соответствующий районный ко-
эффициент в зависимости от местности про-
живания. В 2024 году численность пенсионе-
ров, проживающих в районах Крайнего Севера 
и приравненных к ним местностях, составила  
3,03 млн человек, из которых 2,78 млн человек27 –  
получатели страховых пенсий.

Значительные угрозы ПС, обусловливаю-
щие усиление ее несбалансированности, пред-
ставляют демографические проблемы и из
менение характера и структуры занятости в 
стране. Они же являются предпосылками ее 
трансформации и будут охарактеризованы 
ниже. 
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Исследовательская проблема состоит в поис-
ке способа разрешения противоречия между де-
мографическими и структурными угрозами пен-
сионной системе и уровню жизни пенсионеров, 
вследствие усиления ее несбалансированности, и 
возможностями их преодоления с помощью раз-
деления инструментов формирования и управле-
ния нестраховой и страховой частями ПС. 

Объектом исследования является пенсион-
ная система, включающая обязательное пенси-
онное страхование и государственное пенсион-
ное обеспечение в Российской Федерации. 
Предмет исследования – совокупность эконо-
мических отношений, которые будут склады-
ваться в процессе введения инструментария ба-
зового дохода (БД) в ПС. 

Цель работы состояла в развитии положе-
ний концепции БД применительно к разработ-
ке теоретико-методологических основ его вве-
дения в ПС Российской Федерации. 

В ходе исследования решались следующие 
задачи: 1) характеристика результатов научных 
дискуссий и опыта применения БД в социаль-
ных системах; 2) оценивание рисков развития 
ПС в среднесрочной и долгосрочной перспек-
тиве без внесения в нее изменений; 3) выяв-
ление в действующей ПС регулярных выплат, 
соответствующих концепции БД, и обоснова-
ние разделения ПС на три части: солидарно- 
распределительную (базовый пенсионный до-
ход – БПД), корпоративно-солидарную (стра-

28	 О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 го-
да: Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309. URL: https:// http://www.kremlin.ru/acts/news/73986 (дата обращения: 
22.08.2025); О ратификации Конвенции о минимальных нормах социального обеспечения (Конвенции № 102): Фе-
деральный закон от 03.10.2018 № 349-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_308157 (дата об-
ращения: 05.06.2025); Конвенция о минимальных нормах социального обеспечения // Международная организация 
труда. URL: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_
c102_ru.pdf (дата обращения: 06.06.2025).

29	 Доклад о социальной защите в мире в 2024–2026 годах. URL https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-09/
SOCPRO_WSPR_2024_Executive_Summary_RU_Web.pdf (дата обращения: 24.05.2025); Доклад о социальной защите 
в мире в 2020–2022 годах: Региональный содоклад по странам Центральной и Восточной Европы и Центральной 
Азии. Москва: МОТ, 2021. 42 c.; Демографические вызовы России: экспертно-аналитический доклад / под ред. д.э.н.  
А.Г. Вишневского и др.; Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики». Москва:  Центр 
стратегических разработок. 2017. 70 с. URL: https://www.csr.ru/upload/iblock/704/704bb820549b28a50039d37b02efccd9.
pdf (дата обращения: 24.08.2025).

30	 Факторы обеспечения финансовой устойчивости пенсионной системы в условиях роста макроэкономических 
рисков. URL: council.gov.ru/media/files/41d453c1281b7ed05257.doc&ved=2ahUKEwi_t5X2luaNAxXkJxAIHVoFMsE4Ch
AWegQIKBAB&usg=AOvVaw0Bki-wB68-voMe5NQGYiXU (дата обращения: 24.05.2025).

31	 Система разработана в Германии в 1880-х годах Отто фон Бисмарком. Это система обязательного страхования 
по болезни, старости, инвалидности и несчастным случаям на производстве. Основные ее принципы включают фи-
нансирование источников выплаты пенсий за счёт взносов работников и работодателей, создание публично-право-
вых органов управления пенсионной системой и разделение страховых и общенациональных бюджетов. 

32	 Система разработана в 1950-х годах британским экономистом Уильямом Бевериджем. Обеспечивает всеоб-
щую социальную защиту и бесплатные медицинские услуги, финансируемые за счёт налогов. Beveridge W.H.B. (1942). 
Social insurance and allied services. Available at: http://news.bbc.co.uk/1/shared/bsp/hi/pdfs/19_07_05_beveridge.pdf

ховая пенсия) и дополнительную (для отдель-
ных категорий получателей); 4) определение 
способов введения БПД в ПС.

Гипотеза исследования заключается в том, 
что предлагаемая модель введения БПД в  
ПС имеет реальные основания, соответствует  
национальным целям28 России и международ-
ным стандартам в области социальной защиты 
получателей пенсий.

Новизна исследования связана с разработ-
кой теоретико-методологических основ и кон-
кретных практических подходов к введению 
БПД в ПС России в среднесрочной перспек-
тиве, отвечающих современным угрозам и воз-
можностям в области социальной политики.

Теоретико-методологические основы иссле-
дования

На фоне расширения вызовов для нацио-
нальных социальных институтов29 (Степанова, 
2021; Немцова и др., 2025) все чаще поднимает-
ся вопрос об их адаптации под динамически ме-
няющиеся социально-экономические условия30 
(Горлин, Ляшок, 2022; Воронин, Столяров, 2020) 
и поиске альтернативных мер социального обе-
спечения пенсионеров (Сафонов и др., 2023).

Исследователями активно поднимается  
вопрос о целесообразности совмещения в на-
циональных пенсионных системах их основ-
ных теоретических моделей: страховой модели 
Бисмарка31 и нестраховой модели Бевериджа32.  
В публикациях отмечается целесообразность в 
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современных условиях использовать в нестра-
ховых пенсионных системах не всеобъемлю-
щую модель социальной защиты Бевериджа33, а 
более эффективную систему базового дохода34 
(Beck et al., 2024; Furmańska-Maruszak, 2019; 
Hoynes, Rotshtein, 2019; Reed et al., 2022).

В международном научном сообществе про-
водятся многочисленные исследования о воз-
можном введении концепции базового дохода 
(или его элементов) в национальные системы 
социального обеспечения. Базовым доходом 
идентифицируют универсальную денежную вы-
плату (всем гражданам – универсальный БД), 
регулярно получаемую индивидом без условий 
(безусловный БД) или при соответствии отдель-
ным условиям выплаты (переходные формы 
БД). Научные исследования касаются как тео-
ретической составляющей этой проблематики 
(Бобков и др., 2024; Gentilini et al., 2020; Ortiz et 
al., 2018; Van Parijs, 1992), так и прикладных ее 
аспектов (Бобков и др., 2021; Универсальный 
базовый доход…, 2022). 

Исследователи анализируют как положи-
тельные, так и проблемные эффекты от реали-
зации концепции БД (Беляева, Ремаренко, 
2020; Капелюшников, 2020; Cowan, 2017; 
Chrisp, De Wispelaere, 2022; De Wispelaere et al., 
2025; Widerquist, 2018). Её основными положи-
тельными результатами являются сокращение 
абсолютной монетарной бедности отдельных 
категорий граждан, повышение уровня жиз-
ни получателей и снижение его дифференциа-
ции между различными социальными и соци-
ально-демографическими группами населения, 
сокращение расходов на администрирование 
выплачиваемых пенсий, социальных доплат и 
иных мер поддержки и др. К числу проблемных 
вопросов относят рост дополнительных расхо-
дов на финансирование выплаты, увеличение  
налоговой нагрузки на занятых, проявление 

33	 Beveridge rebooted: A basic income for every citizen? Report by sir William Beveridge. Available at: https://www.lse.
ac.uk/events/lse-festival/beveridge/events/beveridge-rebooted (accessed: 24.08.2025).

34	 Basic income: Sufficient evidence, now politics. Available at: https://basicincome.org/news/2023/09/basic-income-
sufficient-evidence-now-politics/ 

35	 Zwolinski M. (2013). The libertarian case for a basic income. Available at: https://www.libertarianism.org/columns/
libertarian-case-basic-income (accessed: 24.05.2025).

36	 Varoufakis Y. (2016) The universal right to capital income. Project Syndicate, 31 October 2016. Available at: 
https://www.project-syndicate.org/commentary/basic-income-funded-by-capital-income-by-yanis-varoufakis-2016-
10?barrier=accesspaylog (accessed: 24.05.2025).

37	 Pensions at a Glance 2023: OECD and G20 Indicators. Paris: OECD Publishing, 2023. Available at: https://www.oecd.
org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/12/pensions-at-a-glance-2023_4757bf20/678055dd-en.pdf (accessed: 
25.08.2025).

иждивенческих настроений у отдельных кате-
горий населения и др.

Предлагаемые исследователями различные 
подходы к введению БД сосредоточены на во-
просах эффективного включения этого нового 
института в социальную политику стран и до-
стижения с его применением социально-эконо-
мических показателей, соответствующих меж-
дународным стандартам (Castro, West, 2022; 
Laín, 2022). Предлагаемые формы введения 
БД варьируют от кардинально радикальных, 
заменяющих действующие системы выплат и  
пособий35 (Колесник, 2018; Остапенко, 2016; 
Groot, 2002), до компромиссных, дополняющих 
и расширяющих существующие системы соци-
альной помощи36 (Квашнин, 2019). 

При всех разногласиях исследователи схо-
дятся во мнении, что реализация концепции 
БД является необходимой перспективой буду-
щего, а на текущем этапе предлагается встра-
ивание его отдельных элементов (переходных 
форм) в существующую систему социального 
обеспечения и поэтапного нивелирования по-
следствий угроз государственной социальной 
политике (Бобков и др., 2021; Захаров, 2024).  

Так, в странах ОЭСР на первом уровне пен-
сионных систем введены базовые пенсии. В Да-
нии и Нидерландах, где параметры расходов в 
пенсионных системах схожи с российскими, 
для резидентов их размеры составляли соот-
ветственно 35,9 и 29,1%37 среднего валового  
заработка. Возможности применения БД в пен-
сионных системах, включая международный 
опыт и российские исследования, рассмотрены 
в научных работах (Бобков и др., 2021; Смир-
нова, 2024).

Демографические ограничения и струк
турные изменения в занятости, выступающие 
предпосылками для трансформации инстру-
ментов управления формированием и распре-



165Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз       Том 19, № 1, 2026

Бобков В.Н., Захаров И.Н., Шерстобитова Ю.А.ВОПРОСЫ  ТЕОРИИ  И  МЕТОДОЛОГИИ

делением ресурсов российской ПС и введения в 
нее БПД, проявляются в следующем. Демогра-
фические изменения в России являются наибо-
лее обсуждаемыми ограничениями (Фрумина, 
2023) и рисками, влияющими на социально-
экономическое развитие. Они выражаются в 
сокращении численности населения и его ста-
рении, ведут к снижению доли населения в тру-
доспособном возрасте (Порфирьев и др., 2022). 
Прогноз Института народнохозяйственного 
прогнозирования Российской академии наук 
в долгосрочной перспективе свидетельствует о 
неизбежном сокращении численности населе-
ния России. Так, данный показатель, равный 
146,2 млн человек в начале 2024 года, может со-
кратиться до 142 млн человек в 2035 году и 136 
млн человек в 2050 году, даже при оптимисти-
ческих предположениях, касающихся уровня 
рождаемости, уровня смертности и миграцион-
ного прироста (Россия 2035…, 2024). 

Прогнозы демографических параметров 
пенсионной системы также моделируют депо-
пуляцию населения России и изменение его 
структуры к 2050 году38 (Кашепов, 2023). Доля 
населения старше 60 лет увеличится с 27,6%39 
(2024 год) до 34% (47,1 млн чел.) к концу про-
гнозного периода, а в возрасте старше 65 лет –  
до 25% (34,8 млн чел.) (Россия 2035…, 2024). 
Демографический прогноз Федеральной служ-
бы государственной статистики во всех его ва-
риантах также показывает рост доли населения 
старше трудоспособного возраста к 2046 году  
до 27%40 и повышение коэффициента демогра-
фической нагрузки пожилыми до величины  
468 к 100041. 

38	 Материалы 7-го Московского актуарного форума Россия, Москва 24–25 мая 2023 года. URL: https://2023.maf.
org.ru/; Захаров И.Н. (2022). Совершенствование обязательного пенсионного страхования в Российской Федерации: 
дис. … канд. экон. наук: 08.00.05 / ФГБУ «Всероссийский научно-исследовательский институт труда» Министерства 
труда и социальной защиты Российской Федерации. Москва. 228 с.; Население России в перспективе до 2045 года // 
Демоскоп Weekly. URL: https://www.demoscope.ru/weekly/2024/01015/barom01.php (дата обращения: 25.08.2025).

39	 Рассчитано по данным Росстата. Численность постоянного населения – мужчин/женщин по возрасту на 1 ян-
варя 2025 г. // Росстат. URL: https://www.fedstat.ru/indicator/31548, https://www.fedstat.ru/indicator/33459 (дата обраще-
ния: 25.06.2025).

40	 Численность населения по отдельным возрастным группам // Росстат. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/
mediabank/Progn_3.xls (дата обращения: 25.08.2025); Демографический прогноз России до 2046 года // Федеральная 
служба государственной статистики. URL: https://demogr.hse.ru/mirror/pubs/share/943055611.pdf (дата обращения: 
25.08.2025).

41	 Коэффициент демографической нагрузки. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Progn_4.xls
42	 Статистика для национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы». URL: https://rmsp.nalog.ru/statistics2.html (дата обращения: 10.06.2025).
43	 Граждане, зафиксировавшие свой статус и применяющие специальный налоговый режим «Налог на професси-

ональный доход» (НПД).

Второй ключевой угрозой ПС и стимулиру-
ющим вектором ее адаптации к новым услови-
ям является изменение структуры занятости. 
Если в 2025 году численность самозанятых 
граждан составит 13,5 млн человек42, то к 2050 
году она может вырасти до 29 млн человек. 
Структура занятости трансформируется, рабо-
тающие по найму могут составить 38,8%, а са-
мозанятые – 61,1%43 (Человек…, 2024). Острая 
проблема состоит в том, что в настоящее вре-
мя только 4,4% из числа самозанятых граж-
дан вступили в добровольные правоотноше-
ния по обязательному пенсионному страхова-
нию, формировали свои пенсионные права и 
уплатили страховые взносы, остальные являют-
ся потенциальными получателями социальной 
пенсии, выплачиваемой по законодательству о 
государственном пенсионном обеспечении из 
средств межбюджетных трансфертов и обеспе-
чивающей уровень жизни значительно ниже 
прожиточного минимума пенсионера. 

С учетом того что 95,6% самозанятых в на-
стоящее время остаются за рамками обязатель-
ного пенсионного страхования и могут попол-
нить число получателей социальной пенсии 
при достижении нетрудоспособного возраста, 
можно ожидать значительный рост числа ее по-
лучателей и, соответственно, быстрый рост чис-
ла пенсионеров с низким уровнем жизни. 

В будущем при сохраняющейся демографи-
ческой динамике, изменениях структуры заня-
тости, либерализации ответственности страхо-
вателей и работников за формирование пенси-
онных прав, а также повышении социальной 
ориентации государства, доля его трансферта, 



166 Том 19, № 1, 2026       Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз

Проблемы введения базового дохода в российскую национальную пенсионную систему

безусловно, будет расти, усиливая как нестра-
ховой механизм финансирования, формирова-
ния, реализации пенсионных прав (Соловьев, 
2025), так и нестраховой характер самой ПС в 
целом. 

Из этого вытекает необходимость и возмож-
ность разделения формирования и управления 
нестраховыми и страховыми выплатами в пен-
сионной системе. В многоуровневой модели 
ПС России имеются регулярные, по своей сути 
нестраховые выплаты, которые могли бы стать 
составными частями БПД. 

Одной из них является фиксированная вы-
плата к страховой пенсии (ФВ), обеспечиваемая 
долей страховых взносов, уплачиваемой страхо-
вателями и самозанятыми. В ранее действую-
щем законодательстве периода 2001–2014 гг.44 
она так и называлась – базовый размер страхо-
вой части трудовой пенсии (БЧСП). Ставилась 
задача доведения ее до прожиточного мини-
мума пенсионера вне зависимости от размера 
страховой пенсии. Покупательная способность 
пенсионера по базовой части пенсии посто-
янно повышалась. В 2009 году она составляла 
62,5% ПМП45. Однако в 2010 году пенсионное 
законодательство было изменено, базовая пен-
сия была включена в состав страховой пенсии и 
названа фиксированной выплатой к страховой 
пенсии (ФВ)46, что, по сути, представляло собой 
упразднение базовой пенсии и решения задачи 
ее доведения до ПМП. Фиксированная выпла-

44	 О трудовых пенсиях в Российской Федерации: Федеральный закон от 17.12.2001 № 173-ФЗ. URL: http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34443 (дата обращения: 24.05.2025).

45	 О трудовых пенсиях в Российской Федерации: Федеральный закон от 17.12.2001 № 173-ФЗ (редакция № 19 от 
30.06.2009). Статья 14. Размеры трудовых пенсий по старости // КонсультантПлюс. URL: https://login.consultant.ru/lin
k/?req=doc&base=LAW&n=87265&dst=100100,3 (дата обращения: 25.05.2024); Социальное положение и уровень жиз-
ни населения России. 2011: cтат. сб. / Росстат. Mосква, 2011. С. 133.

46	 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими 
силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с при-
нятием Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального 
страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориаль-
ные фонды обязательного медицинского страхования»: Федеральный закон от 24.07.2009 № 213-ФЗ // Правительство 
России. URL: http://government.ru/docs/all/99229 (дата обращения: 24.05.2025). 

47	 О страховых пенсиях: Федеральный закон от 28.12.2013 № 400-ФЗ. Статья 16. Фиксированная выплата к стра-
ховой пенсии. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_156525/457ffb46608e89e853cc77fa60fbaf1a581f
61d9 (дата обращения: 25.08.2025).

48	 О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государ-
ственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных ве-
ществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской Фе-
дерации, органах принудительного исполнения Российской Федерации, и их семей: Закон РФ от 12.02.1993 № 4468-1. 
Статья 7. Право выбора пенсии. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_4436/b009292459242be893cc
d817e82027deedb4d96b (дата обращения: 25.08.2025).

49	 Размер фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости // Социальный фонд России. URL: https://sfr.
gov.ru/grazhdanam/pensionres/Fixed_payment_amount (дата обращения: 25.08.2025).

та устанавливается гражданам одновременно с 
назначением страховой пенсии за исключени-
ем отдельных категорий получателей47, реали-
зовавших право выбора пенсии48. В 2025 году 
базовый размер ФВ составляет 8907,70 рублей49 
(58,4% ПМП РФ). Для инвалидов III группы 
и лиц, потерявших кормильца, размер ФВ со-
ставляет 50% от ее базового размера. Полагаем, 
что с учетом вышеизложенных демографиче-
ских тенденций и изменений в структуре заня-
тости следовало бы вернуться к обособлению в 
страховой части ПС фиксированной выплаты 
в форме БПД, финансируемого за счет источ-
ников (Некрасов, 2020), отличных от страхо-
вых взносов. 

Еще одним элементом регулярной выплаты, 
которая могла бы стать составной частью БПД, 
является государственная социальная помощь 
в виде социальной доплаты к пенсии (СД).

В государственном пенсионном обеспече-
нии прообразом БПД следует считать социаль-
ную пенсию для нетрудоспособных граждан, ко-
торые не смогли сформировать необходимый 
объём пенсионных прав на выплаты в системе 
пенсионного страхования или не имели такой 
возможности (например, инвалиды с детства, 
дети-инвалиды). 

В случае формирования БПД из выше
указанных регулярных выплат из страховой 
пенсии будет изъята ФВ (ее базовая величина 
и установленные надбавки к ней для отдель-
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ных категорий получателей). Это означает, что 
потребуется определить единый источник фи-
нансирования данной выплаты, отличающий-
ся от действующих, которые в настоящее время 
включают также дополнительные страховые и 
нестраховые источники, не ухудшающие уже 
выплачиваемый общий размер страховой пен-
сии в рамках обязательного пенсионного стра-
хования. В 2023 году из федерального бюджета 
на выплату страховых пенсий было направлено 
1452,4 млрд рублей50 (в том числе на обязатель-
ное пенсионное страхование – 317,9 млрд руб-
лей), в 2022 году – 980,7 млрд рублей51. 

В перспективной ПС предоставляемые 
льготы по уплате страховых взносов52, досроч-
ные и льготные модели пенсионирования про-
фессий и должностей отдельных отраслей эко-
номики, не обеспеченные в полном объеме стра-
ховым (корпоративным) финансированием53, 
принятые государством обязательства по  
повышению материальной обеспеченности  
пенсионеров54 необходимо пересмотреть. Для 
отдельных категорий страхователей (например, 
плательщики фиксированного платежа) тари-
фы страховых взносов целесообразно повысить, 
а льготы для ряда других поэтапно сокращать. 

На наш взгляд, для обеспечения эквива-
лентности принятых государством пенсион-
ных обязательств перед гражданами и сформи-
рованных пенсионных прав застрахованных 
лиц, повышения уровня жизни пенсионеров 
имеются значительные резервы, заключаю-
щиеся как в возможном повышении тарифов 
страховых взносов в отдельных видах трудовой 

50	 Исполнение бюджета СФР по доходам // Социальный фонд России. URL: https://sfr.gov.ru/files/id/open_
data/2024/Ispolnenie_byudjeta_SFR_po_dohodam_.csv (дата обращения: 13.06.2025). 

51	 Исполнение бюджета СФР по доходам. URL: https://sfr.gov.ru/opendata/7706016118-budgetd/data-
20230505T121209-structure-20200227T144101.csv (дата обращения: 13.06.2025). 

52	 Налоговый кодекс РФ. Статья 427. Пониженные тарифы страховых взносов // Налоговый кодекс Российской 
Федерации (часть вторая) от 05.08.2000 № 117-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28165/ 
c5c16c86f95c5db63601047b1c0a5942bd77c824 (дата обращения: 13.06.2025).

53	 Льготное пенсионное обеспечение работников по Списку № 1, Списку № 2, педагогических, медицинских 
работников и другие.

54	 Статья 30.1. Валоризация величины расчетного пенсионного капитала застрахованного лица, исчисленного 
при оценке его пенсионных прав // О трудовых пенсиях в Российской Федерации: Федеральный закон от 17.12.2001 
№ 173-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34443/e92c4aa357ea33c6be733ead20eb720aeba4ce
1b/ (дата обращения: 13.06.2025).

55	 Предлагаемая авторами концепция имплементации базового дохода в пенсионную систему России структур-
но схожа с действующей пенсионной системой Дании, где представлены государственная пенсия и дополнительная 
трудовая пенсия для работающих граждан. Источник: Фрумина С.В. (2021). Анализ пенсионной системы Дании // 
Финансы и кредит. Т. 27. № 8. С. 1852–1870. URL: https://doi.org/10.24891/fc.27.8.1852 (дата обращения: 25.08.2025).

деятельности, так и в более последовательном 
соблюдении страховых принципов в системе 
обязательного пенсионного страхования. В на-
стоящее время в ней установлены многочис-
ленные льготные модели пенсионирования для 
ряда категорий получателей страховых пенси-
онных выплат. Все это позволит сбалансировать 
обязательное пенсионное страхование в пер-
спективной ПС России.

Таким образом, в результате усиления дав-
ления внешних по отношению к пенсионной 
системе факторов, влияющих на пенсиониро-
вание граждан и обусловливающих повыше-
ние ответственности государства за их матери-
альное благополучие, а также вследствие про-
блем распределения средств, накопившихся 
внутри пенсионной системы, сложились пред-
посылки для трансформации действующей соли-
дарно-страховой модели пенсионного страхова-
ния и государственного пенсионного обеспечения.  
Целесообразно провести разделение ПС на три 
части: солидарно-распределительную (публич-
ную), носящую защитный характер и обеспечива-
емую введением БПД, корпоративно-солидарную, 
основанную на выплате страховой пенсии, и до-
полнительную, включающую надбавки отдельным 
категориям пенсионеров55.

Все три части перспективной модели пен-
сионной системы России будут иметь обосо-
бленный характер администрирования с взаи-
мосвязанными условиями установления и вы-
платы различных частей.

Сравнение моделей действующей и пер-
спективной ПС представлено в таблице. 
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Сравнение моделей действующей и перспективной ПС Российской Федерации

Модель Состав
Источник 

финансирования
Условия назначения Цель

Д
ей

ст
ву

ю
щ

ая
 м

од
ел

ь

Солидарно-страховая
(для застрахованных 

лиц)

ФВ1)

СП2)

Страховые 
взносы

Трансферты

Нормативный возраст
Страховой стаж

Объем пенсионных прав (ИПК3))

Замещение 
утраченного 

заработка и защита 
Социальное 

обеспечение (для 
застрахованных лиц, не 
выработавших трудовой 

и страховой стаж)

Социальная 
пенсия

Межбюджетные 
трансферты

Нормативный возраст
Отсутствие права  

на страховую пенсию
Постоянное проживание в стране

Отсутствие оплачиваемой работы4)

Защита от абсолютной 
монетарной бедности 

Социальная защита СД5)

Надбавки
Межбюджетные 

трансферты
Страховые взносы 

для отдельных 
надбавок

Нуждаемость
Нормативный возраст
Наличие иждивенцев

Страховой стаж

Защита от абсолютной 
монетарной бедности

П
ер

сп
ек

ти
вн

ая
 м

од
ел

ь

Солидарно-
распределительная 

(публичная) 

БПД6) Налоги,  
(в т. ч. рентные 

платежи в 
бюджеты разных 

уровней), 
специально 

созданные фонды 
и др. 

Выплата для всех граждан, 
достигших нормативного 

пенсионного возраста, 
или отнесенным к 

профессиональным, либо 
социальным категориям граждан, 

приобретающим право на 
установление пенсии досрочно

Защита от абсолютной 
монетарной бедности  

и деприваций

Корпоративно- 
страховая выплата,  

на основе обязатель- 
ного пенсионного  

страхования

СП 
НП7)

Страховые 
взносы

Нормативный возраст
Страховой стаж

Объем пенсионных прав (ИПК)

Повышение 
материальной 

обеспеченности  
с учетом трудового 
вклада и страхового 

стажа
Дополнительные 

выплаты 
ДВ Межбюджетные 

трансферты
Надбавки отдельным категориям 

пенсионеров
Долгосрочные сбережения8) 

Повышение 
материальной 

обеспеченности 
с учетом особых 
обстоятельств 

и долгосрочных 
сбережений

1) Фиксированная выплата.
2) Страховая пенсия.
3) Индивидуальные пенсионные коэффициенты.
4) Для граждан из числа малочисленных народов Севера, достигших возраста 55 и 50 лет (соответственно мужчины и женщины), 
постоянно проживающих в районах проживания малочисленных народов Севера, и граждан, достигших возраста 70 и 65 лет 
(соответственно мужчины и женщины), иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территории 
Российской Федерации не менее 15 лет и достигших указанного возраста.
5) Социальная доплата к пенсии.
6) Базовый пенсионный доход.
7) Накопительная пенсия.
8) Программа долгосрочных сбережений (ПДС) // Минфин России. URL: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/pds/ (дата обращения: 
14.06.2025).
Источник: составлено авторами.

В результате предлагаемая базовая часть пер-
спективной пенсионной системы Российской 
Федерации из солидарно-страховой модели 
трансформируется в солидарно-распределитель-
ную модель, основанную на принципе обще-
ственной солидарности поколений, где гаран-

тированные государством регулярные пенсион-
ные выплаты обеспечиваются общеналоговыми 
поступлениями или иными источниками и рас-
пределяются среди получателей в соответствии 
с утвержденными правилами в фиксированном 
размере. 
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Солидарно-распределительная модель, ос-
нованная на введении БПД, направлена на 
обеспечение конституционных гарантий для 
граждан, предотвращение абсолютной моне-
тарной бедности и деприваций получателей 
пенсий, что обеспечивается универсально-
стью этой модели, т. е. охватом всех получа-
телей страховых и социальных пенсий. Пу-
бличную часть пенсионной системы России 
предлагается вывести из системы обязательно-
го пенсионного страхования и государствен-
ного пенсионного обеспечения в отдельную 
систему базового пенсионного дохода, заме-
нившую выплаты фиксированной выплаты, 
социальной пенсии и социальной доплаты к 
пенсии. Администрирование системы базо-
вого пенсионного дохода, по мнению авто-
ров, должно осуществляться Фондом пенсион-
ного и социального страхования Российской  
Федерации. 

Данные и методы их использования
В качестве данных использовались ведом-

ственная статистика и аналитические данные 
Фонда пенсионного и социального страхования 
России, Пенсионного фонда России, Фонда со-
циального страхования России, статистические 
данные Росстата, законодательные и норматив-
ные акты в области обязательного пенсионно-
го страхования, государственного пенсионного 
обеспечения, социальной помощи.

В исследовании использовались следующие 
методы: анализ и сравнение параметрических 
индикаторов пенсионной системы России,  
в том числе с учетом стратегии ее развития56; 
синтез полученных результатов и данных дру-
гих исследований по изучаемой проблеме; тео-
ретико-методологическое моделирование вве-
дения БД в ПС.

56	 Об утверждении Стратегии долгосрочного развития пенсионной системы Российской Федерации: Распо-
ряжение Правительства РФ от 25.12.2012 № 2524-р (ред. от 24.10.2018). URL: https://legalacts.ru/doc/rasporjazhenie-
pravitelstva-rf-ot-25122012-n-2524-r (дата обращения: 24.05.2025).

57	 Приложение 6 к Федеральному закону «О страховых пенсиях». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_156525/cf910e14d4aaa0a72a80966dfc1ca31d7a7ce4d9/#dst151 (дата обращения: 15.06.2025).

58	 Статья 30. Сохранение права на досрочное назначение страховой пенсии. URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_156525/f663a5b24001526e74be67ac795010db56c5b62a (дата обращения: 15.06.2025).

59	 Статья 32. Сохранение права на досрочное назначение страховой пенсии отдельным категориям граждан.  
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_156525/60bfe0cba439e58680053c0008f8689d42919d18 (дата 
обращения: 15.06.2025).

60	 Включая лиц, имеющих страховой стаж не менее 42 и 37 лет // О страховых пенсиях: Федеральный закон от 
28.12.2013 № 400-ФЗ (ред. от 28.02.2025). Статья 8, п. 1.2. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_ 
156525/5dd27159773fa7fc92f129a4a779fecbdd0bafa5/ (дата обращения: 15.06.2025).

Результаты и их обсуждение
Перспективная публичная часть ПС с при-

менением БПД позволяет предотвратить угрозы 
попадания в число бедных возрастающей части 
занятых, не обеспечивающих свои пенсионные 
права, и получателей низких пенсий в размере 
менее прожиточного минимума пенсионера.   

Введение БПД предполагает ежемесячную 
выплату в денежной форме гражданам, достиг-
шим нормативного пенсионного возраста57 или 
отнесенным к профессиональным58 либо соци-
альным категориям59 граждан, приобретающим 
право на установление пенсии досрочно60. 

Ее размер, исходя из целей введения, уста-
навливается равным не менее ПМП в целом по 
Российской Федерации (ПМП РФ). Привязка 
БПД к величине ПМП РФ устанавливает его 
размер значительно выше суммы фиксирован-
ной выплаты и социальной доплаты к пенсии, 
а также размеров социальной пенсии. Это по-
зволит исключить помимо ФСД и иные над-
бавки к фиксированной выплате, принятые 
в целях увеличения материальной обеспечен-
ности отдельных категорий пенсионеров (над-
бавка за работы в сельском хозяйстве, над-
бавка на уход и др.) при новых назначениях  
пенсий.

Установление величины БПД в размере не 
менее ПМП РФ обеспечит сохранение привыч-
ной для пенсионера выплаты и единообразного 
применения законодательства при смене места 
жительства. Принятое решение позволит ис-
ключить излишние административные проце-
дуры и усложнённое бюджетное планирование, 
связанные с установлением социальной допла-
ты (СД) низкодоходным категориям пенсионе-
ров, более широко использовать возможности 
цифровизации в ПС. В субъектах РФ, где раз-

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_156525/cf910e14d4aaa0a72a80966dfc1ca31d7a7ce4d9/#dst151
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_156525/cf910e14d4aaa0a72a80966dfc1ca31d7a7ce4d9/#dst151
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мер регионального ПМП утвержден в размере 
выше ПМП РФ, предлагается сохранять субъ-
ектовые полномочия по компенсации разницы 
в ПМ сверх размеров БПД.

Вводимый БПД будет устанавливаться не-
зависимо от факта осуществления оплачивае-
мой работы гражданам, приобретающим право 
на страховую пенсию и проживающим на тер-
ритории Российской Федерации:

– 	 по старости на общих основаниях61 в 
возрасте 65 лет мужчинам и 60 лет женщинам, 

– 	 по инвалидности – с даты установления 
органами медико-социальной экспертизы 
стойкого нарушения здоровья, 

– 	 по случаю потери кормильца – с даты 
смерти кормильца,

– 	 досрочно (профессиональные и соци-
альные категории граждан) – в соответствии с 
временем выработки специального стажа62 и 
(или) достижения возраста63,

– 	 досрочно за длительный стаж – с даты 
выработки страхового стажа продолжительно-
стью 42 года для мужчин, 37 лет для женщин.

В случае невыполнения требований для на-
значения страховой пенсии по старости при до-
стижении возраста 65 лет мужчинами и 60 лет 
женщинами БПД считаем целесообразным 
устанавливать гражданам, проживающим в 
стране не менее 15 лет. В случае выезда гражда-
нина за пределы России на постоянное место 
жительства выплату БПД целесообразно пре-
кращать. 

Дискуссионным остается вопрос об уста-
новлении БПД внешним мигрантам (Черных, 
2020) и лицам с приобретенным гражданством. 

61	 Статья 8. Условия назначения страховой пенсии по старости // О страховых пенсиях: Федеральный закон от 
28.12.2013 № 400-ФЗ (ред. от 28.02.2025). URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_156525/5dd271597
73fa7fc92f129a4a779fecbdd0bafa5/ (дата обращения: 15.06.2025).

62	 Статья 30. Сохранение права на досрочное назначение страховой пенсии. URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_156525/f663a5b24001526e74be67ac795010db56c5b62a (дата обращения: 15.06.2025).

63	 Статья 32. Сохранение права на досрочное назначение страховой пенсии отдельным категориям граждан.  
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_156525/60bfe0cba439e58680053c0008f8689d42919d18 (дата 
обращения: 15.06.2025).

64	 Universal Basic Income proposals in light of ILO standards: Key issues and global costing ESS. Geneva, 2018. 
65	 Pensions at a Glance 2023: OECD and G20 Indicators. Paris: OECD Publishing, 2023. 
66	 Конвенция о минимальных нормах социального обеспечения. // Международная организация труда. URL: 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c102_ru.pdf 
(дата обращения: 25.08.2025).

67	 О ратификации Конвенции о минимальных нормах социального обеспечения (Конвенции № 102): Федераль-
ный закон от 03.10.2018 № 349-ФЗ. URL https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_308157 (дата обращения: 
25.08.2025).

В качестве дополнительного требования для 
последних предлагается ввести условие прожи-
вания на территории России в течение установ-
ленного количества лет непрерывно.

Введение в пенсионную систему БПД, безус
ловно, поднимает достаточно острый вопрос 
увеличения расходов на обеспечение государ-
ством публичных обязательств64 (Бобков, Один-
цова, 2021; Гонтмахер, 2019). В связи с этим сле-
дует обратить внимание на тот факт, что доля 
пенсионных расходов в ВВП России ниже, чем 
в целом ряде стран со сходными размерами эко-
номик и похожими пенсионными системами. 
В 2023 году исполнение бюджета Социального 
фонда России по расходам на выплату пенсий и 
иных пособий составило 8,1% ВВП, в том чис-
ле доля пенсионных выплат 5,9% ВВП. Страны 
ОЭСР со схожими уровнями тарифа страховых 
взносов имеют пенсионные расходы, превыша-
ющие российский уровень (Соловьев, 2025). Гре-
ция и Италия потратили наибольшую долю ВВП 
на государственные пенсии (около 16%), Ав-
стрия и Франция – 13–13,5%, Германия, Дания, 
Япония, Испания – 9,6–10,4%65. 

В целом расходы на государственные пен-
сии оценочно составляют от одной четверти до 
одной трети общих государственных расходов 
в странах ОЭСР. Сравнение подтверждает, что 
увеличение доли пенсионных расходов в Рос-
сии не будет являться эксклюзивом. 

Корпоративно-страховая пенсия будет на-
правлена на повышение уровня жизни пенси-
онеров до уровня международных стандартов66 
и утвержденных нормативных показателей67 
в Российской Федерации. Вследствие вывода 
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фиксированной выплаты из пенсионного стра- 
хования в систему базового дохода высвобож-
дающаяся доля страхового тарифа68, ранее  
направляемая на финансирование фикси-
рованной выплаты к страховой пенсии, мо-
жет быть учтена на индивидуальном лицевом 
счете, а собранные страховые взносы пере-
распределены на дополнительную индекса-
цию страховых пенсий. В результате этого бу-
дет обеспечен полный учет пенсионных прав  
застрахованных лиц, что повысит размер пен-
сий в будущем. Корпоративно-страховая пен-

68	 Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации: Федеральный закон от 15.12.2001 № 167-
ФЗ. Статья 22. Страховые взносы. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34447/ddca2804e927f2f602
99614a85f2b23a8c7d8c0c (дата обращения: 25.08.2025).

сия представляет собой дальнейшее разви-
тие действующего обязательного пенсион-
ного страхования, где персонализированный 
учет пенсионных прав застрахованных лиц 
обеспечивается обязательными страховыми 
отчислениями страхователей и доброволь-
ным софинансированием страхового тарифа  
самим работником. 

Структура выплат пенсионерам в результате 
имплементации инструментария базового дохо-
да в пенсионную систему Российской Федера-
ции будет следующей (рис. 2).

Рис. 2. Предлагаемая многоуровневая модель ПС России с институтом БПД
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Таким образом, будет обеспечен как гори-
зонтальный, так и вертикальный охват госу
дарственными социальными гарантиями всех  
социально-демографических групп населения. 
Минимальную защиту от абсолютной монетар-
ной бедности обеспечит выплата БПД, кото-
рый будет защищен от возможных взысканий 
в соответствии с законом «Об исполнительном 
производстве»69 и будет сохранять минимальное 
имущество70. Установление страховой пенсии 
как второго уровня социальной защиты позво-
лит гражданам повысить доход и приблизить его 
размер к уровню международных стандартов71 
и целевых ориентиров Стратегии долгосрочно-
го развития пенсионной системы Российской 
Федерации. Более высокому уровню жизни 
пенсионеров будет способствовать установле-
ние не входящих в БПД надбавок, связанных с 
компенсацией проживания в районах Крайнего 
Севера, местностях, приравненных к ним, и до-
полнительным социальным обеспечением про-
фессиональных категорий работников72.

Заключение
Подводя итоги проведенного исследования, 

следует сделать вывод о подтверждении выдви-
нутой гипотезы: предлагаемая модель введения 
БПД в ПС имеет реальные основания, соответ-
ствует целевым ориентирам России и между-
народным стандартам в области социальной 
защиты получателей пенсий. Научная дискус-
сия, касающаяся перспектив развития пенси-

69	 Об исполнительном производстве: Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_71450 (дата обращения: 15.06.2025).

70	 Статья 446. Имущество, на которое не может быть обращено взыскание по исполнительным документам // 
Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14.11.2002 № 138-ФЗ. URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_39570/a67dde7f663104e7cffeff6d926f3a3e8ac36aa2 (дата обращения: 15.06.2025).

71	 О ратификации Конвенции о минимальных нормах социального обеспечения (Конвенции № 102): Федераль-
ный закон от 03.10.2018 № 349-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_39570/a67dde7f663104e7
cffeff6d926f3a3e8ac36aa2 (дата обращения: 15.06.2025).

72	 О дополнительном социальном обеспечении членов летных экипажей воздушных судов гражданской авиации: 
Федеральный закон от 27.11.2001 № 155-ФЗ URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34195 (дата об-
ращения: 15.06.2025); О дополнительном социальном обеспечении отдельных категорий работников организаций 
угольной промышленности: Федеральный закон от 10.05.2010 № 84-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_100191 (дата обращения: 15.06.2025); О мероприятиях по совершенствованию системы мер социаль-
ной поддержки специалистов, осуществляющих деятельность в области ядерного оружейного комплекса Российской 
Федерации: Постановление Правительства РФ от 01.09.2005 № 549 (ред. от 24.03.2023). URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_55460 (дата обращения: 15.06.2025).

73	 Интегральный показатель замещения размером назначенной страховой (трудовой) пенсии размера утраченно-
го заработка (дохода).

онной системы, а также выявленные тенденции 
изменения демографической и трудовой сфер 
в России подчеркивают важность и актуаль-
ность проработки исследуемой проблематики 
уже сейчас и на перспективу. В исследовании 
уточнены требования, предъявляемые к меха-
низму введения БПД в размере не менее ПМП 
в целом по Российской Федерации. 

Предлагаемая структура модели ПС Рос-
сии является трёхуровневой, состоящей из  
солидарно-распределительной (базовый пен-
сионный доход), корпоративно-страховой 
(страховая пенсия) и дополнительной частей.  
В результате будет обеспечиваться охват пен-
сионными выплатами как по различным кате-
гориям их получателей, так и по уровню соци-
альной защиты, начиная от базовой защиты от 
абсолютной монетарной бедности и деприва-
ций, заканчивая повышением уровня жизни 
пенсионеров с учетом особых обстоятельств 
предшествующей занятости, состояния здо-
ровья, состава домохозяйства и др.

Результаты проведенного исследования в 
случае их практического применения, на наш 
взгляд, позволяют приблизиться к достижению 
ключевых национальных целей развития ПС 
России в долгосрочной перспективе:

– 	 обеспечение коэффициента замещения73 
страховой пенсией по старости до 40% утрачен-
ного заработка при нормативном страховом 
стаже и средней заработной плате;
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– 	 обеспечение среднего размера трудовой 
пенсии по старости не менее 2,5–3 прожиточ-
ных минимума пенсионера, а в более широкой 
постановке – достижение социально-приемле-
мого уровня (в 2024 году примерно, 3,7 ПМП)74;

– 	 поддержание приемлемого уровня стра-
ховой нагрузки для субъектов экономической 
деятельности с единым тарифом страховых 
взносов для всех категорий работодателей;

– 	 обеспечение сбалансированности фор-
мируемых пенсионных прав с источниками их 
финансового обеспечения.

В дальнейшем необходимо провести моде-
лирование необходимых ресурсов и размеров 
пенсионных выплат в перспективной ПС Рос-
сийской Федерации и их распределения между 
нестраховой и страховой частями ПС и среди 
получателей.

74	 Бобков В.Н., Гулюгина А.А., Одинцова Е.В. [и др.] (2025). Мониторинг доходов и уровня жизни населения Рос-
сии – 2024 год. Вып. 3 (204) / отв. ред. В.Н. Бобков, А.А. Гулюгина. Москва: ИЭ РАН. С. 47.
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of the Russian Federation in pension provision and internationally recognized social security standards. 
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Введение
Детство – это время быстрых перемен, ког-

да закладываются траектории здоровья и благо-
получия на всю жизнь (Daelman, 2017). Ранние 
инвестиции в здоровье, образование и разви-
тие детей приносят пользу, которая накапли-
вается на протяжении всей жизни ребенка, для 
его будущих детей и общества в целом (Clark et 
al., 2020). В связи с этим дети находятся в цен-
тре внимания ученых и практиков, особенно 
с момента включения Конвенции Организа-
ции Объединенных Наций о правах ребенка 
(КПР) 1989 года1 в Повестку дня на период до 
2030 года в качестве основополагающей цели 
устойчивого развития2. Высокий уровень дет-
ского благополучия является главным индика-
тором отношения государства к своим гражда-
нам и должен выступать приоритетом развития 
любой страны (Adamson et al., 2007; Xu, 2024). 
Экономическая целесообразность инвести-
ций в детское здравоохранение и образование 
неоспорима и характеризуется высоким соот-
ношением выгод и затрат. Но необходим це-
ленаправленный многосекторальный подход 
(инвестиции не только в здравоохранение и 

1	 Convention on the Rights of the Child. General 
Assembly Resolution 44/25 of 20 November 1989. UNICEF, 
1989. 

2	 Transforming our world: The 2030 agenda for 
sustainable development. UN General Assembly, 2015. http://
www.un.org/ga/search/view_doc

образование, но и в жилищное строительство, 
сельское хозяйство, энергетику, транспорт и 
др.), т. к. угрозы здоровью и благополучию де-
тей исходят из всех сфер жизни общества (Clark 
et al., 2020). 

При этом мониторинг благополучия детей не 
менее важен, чем контроль изменений показате-
лей экономики (Moore, 2020). Для достижения 
этой цели используются показатели, отражаю-
щие различные аспекты, влияющие на качество 
жизни детей. Задача предоставления основан-
ных на фактических данных инструментов для 
фиксации текущего состояния и понимания из-
менений в благополучии детей становится край-
не актуальной (Jiang,2013). В свою очередь реги-
ональный взгляд – залог успеха роста детского 
благополучия, особенно для больших стран3.

В России утвержденный распоряжением 
Правительства РФ от 23.01.2021 № 122-р План 
основных мероприятий, проводимых в рамках 
Десятилетия детства, на период до 2027 года 
определяет основные цели и задачи государства 
по обеспечению благополучия детей. Он пред-
усматривает организацию научных исследова-
ний по оценке качества жизни детей (п. 128), 
разработку инструментария оценки и сравни-

3	 Как измерить благополучие детей в российских 
регионах: методические материалы / под редакцией  
И.Е. Калабихиной. Москва: МАКС Пресс, 2023. С. 5.

Аннотация. В стратегических документах развития России в качестве одной из ключевых целей 
закреплен рост благополучия населения. Особенно актуальна данная задача в отношении стре-
мительно сокращающегося детского населения – экономического, трудового, интеллектуаль-
ного, нравственного и репродуктивного резерва общества, значимого фактора национальной 
безопасности. Меры по улучшению здоровья и благополучия в детстве имеют немедленные, 
долгосрочные и межпоколенческие преимущества, которые усиливаются синергетически. В ста-
тье представлен анализ зарубежного и российского опыта исследований в сфере детского благо-
получия. Приводятся примеры инструментов для его оценки, разработанных в рамках приклад-
ных социальных международных и национальных проектов. Отдельно изучены исследования 
субъективного благополучия детей с учетом ценности их мнения. На основе анализа предложена 
авторская методика оценки индекса детского благополучия на уровне микросистемы в регио-
не. Научная новизна новой методики заключается в возможностях оценки уровня благополучия 
детей в пяти возрастных группах и соотнесения его с индексом развития человеческого потен-
циала ребенка в соответствующий период жизни. Практические результаты исследования могут 
найти применение при разработке государственной политики в сфере повышения благополучия 
детского населения.

Ключевые слова: благополучие детей, субъективное детское благополучие, индекс детского  
благополучия, удовлетворенность жизнью.
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тельного анализа уровня детского благополучия 
в России (Меркуль, 2022), а также расширение 
механизмов участия детей и подростков в при-
нятии решений, затрагивающих их интересы, 
учета их мнения по вопросам в сфере детства на 
федеральном, региональном и муниципальном 
уровнях (п. 127).

Изучение благополучия детей является од-
ним из популярных и востребованных направ-
лений исследований в области социальных наук 
(Domínguez-Serrano, 2022). Этот интерес возник 
в контексте глубоких изменений в понимании 
детей и детства, поддержанных по крайней мере 
тремя процессами (Bruck, Ben-Arieh, 2020): 
упоминаемой выше КПР, развитием так назы-
ваемой Новой социологии детства (Qvortrup, 
1999; James, Prout, 1997; Gaitán, 2006) и тео-
рии экологии развития ребенка, основанной 
на биоэкологической модели развития челове-
ка (Bronfenbrenner, Morris, 1998). Также сыграл 
роль в этой эволюции призыв к исследованиям, 
ориентированным на государственную поли-
тику (Ben-Arieh, 2008), основанную на подот-
четности (что требует более точных измерений 
условий и качества жизни детей и результатов 
различных программ по их улучшению).

Обзоры литературы показывают, что детское 
благополучие вызывает большой интерес уче-
ных и рассматривается с различных точек зре-
ния и подходов (Pollard, Lee, 2003; Amerijckx, 
Humblet, 2014; Libório, 2024). А сам термин 
«детское благополучие» до сих пор не имеет 
единого определения (Amerijckx, Humblet, 2014; 
Кислицина, 2018; Jiang, Ngai, 2020). В рамках 
подхода, используемого международными ор-
ганизациями ЮНИСЕФ и ОЭСР, детское бла-
гополучие определяется набором параметров, 
влияющих на жизнь детей сейчас и в будущем. 
Таким образом, благополучие детей отождест-
вляется с реализацией их прав и обеспечением 
оптимальных условий для наиболее полного их 
развития. При этом обязателен учет субъектив-
ного аспекта: «восприятие, оценки и ожидания 
детей в отношении их собственной жизни»4 и 
«удовлетворенность как жизнью в целом, так 

4	 Children’s Well-Being from Their Own Point of View. 
What Affects the Children’s Well-Being in the First Year 
of Compulsory Secondary Education in Spain? Madrid: 
UNICEF Spain, 2012. Available at: https://www.unicef.
es/sites/unicef.es/files/Childrens_subjective_well-being_
Unicef_feb13.pdf

и отдельными ее аспектами» (Rees et al., 2010). 
Такой подход обусловлен спецификой объекта 
исследования и подчеркивает его многогран-
ную природу. 

Одним из актуальных направлений иссле-
дований в сфере детского благополучия явля-
ется его измерение (Leriou, 2023; Huseynli, 
Jonson-Reid, 2023). Однако множество конку-
рирующих подходов к его определению создает 
дополнительные трудности его оценки (Ander-
son, 2022). На практике использование много-
критериального подхода к определению дет-
ского благополучия подразумевает выбор ряда 
параметров, значимых с точки зрения положе-
ния детей в настоящий момент и влияющих на 
их жизнь в будущем, и подбор индикаторов, 
характеризующих данные параметры. Напри-
мер, различные философы пытались разрабо-
тать списки объективных показателей, необ-
ходимых для достижения благополучия (Adler, 
Fleurbaey, 2016; Nussbaum, 2009), в то время как 
исследователи в области психологии подчерки-
вали важность субъективного опыта, который 
показывает, насколько высоко люди оценива-
ют качество своей жизни (Diener et al., 2018; 
Арчакова, Гарифулина, 2020; Брук и др., 2022; 
Зайцева и др., 2023; Семья, 2023). В рамках дис-
куссий о субъективном благополучии ведутся 
дальнейшие дебаты между гедонистической тра-
дицией, которая делает акцент на измерениях 
эмоций и чувств, таких как счастье и удовлет-
воренность жизнью, и эвдемонической тради-
цией, которая фокусируется на деятельности 
и способностях, таких как личностный рост и 
самоактуализация (Ryan, Deci, 2001). Выбор 
между этими точками зрения – непростая за-
дача, и в последние годы сформировался кон-
сенсус в отношении того, что обе точки зрения 
вносят ценный вклад в понимание благополу-
чия (Diener et al., 2018; Гурко, 2022).

В частности, исследования, направленные 
на создание комплексных индикаторов, обоб-
щающих различные измерения, и субиндика-
торы, связанные с детским благополучием, 
приобретают всё большую значимость среди 
исследователей (Fernandes et al., 2012). Для чис-
ленной оценки используется индекс детско-
го благополучия (ИДБ), который представляет 
собой цифровое значение в баллах, отражаю-
щее качество жизни детей и семей с детьми. 
При многомерном подходе ключевые индика-
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торы выбираются из источников государствен-
ного управления, национальных опросов или 
баз данных для разработки различных областей 
благополучия детей, представления общих тен-
денций и изменений, сравнения благополучия 
детей в различных странах (Ling, 2025). 

Основная масса научных разработок, затра-
гивающих вопросы оценки детского благополу-
чия, опираются на национальные и региональ-
ные статистические и социологические данные, 
а значит ориентированы на макроуровень. Тогда 
как внутренние аспекты, характеризующие сфе-
ру семейного воспитания детей, их взаимодей-
ствие с образовательной средой и социальным 
окружением, остаются слабо представленными 
при составлении комплексных методик оценки 
детского благополучия. Обращение к исследо-
ванию детского благополучия на микроуровне 
представляется тем более востребованным, по-
скольку позволяет понять сущность и источни-
ки расхождения, наблюдаемого между оценка-
ми, получаемыми с применением объективных 
и субъективных критериев. В то же время имен-
но сфера семейного воспитания сложнее всего 
поддаётся оценке с применением стандартных 
статистических и социологических индикато-
ров. Отсутствие специально разработанного ва-
лидного инструментария социологического ис-
следования, позволяющего проводить оценку 
детского благополучия на уровне семьи и не-
посредственного окружения ребенка с учетом 
возрастной специфики и мнения самих детей 
на фоне высокой управленческой потребности 
в нем для решения задач социальной политики 
на региональном уровне, стало научной пробле-
мой, решение которой послужило отправной 
точкой для настоящего исследования.

Наша гипотеза заключается в том, что, опи-
раясь на разнообразие разработанных и апроби-
рованных ранее международных и националь-
ных комплексных методик оценки благополучия 
детского населения, учитывая их достоинства и 
недостатки, возможно осуществить уникальную 
комбинацию и операционализацию существу-
ющих на данный момент научных подходов для 
решения конкретной методической задачи – по-
лучения детализированной, возрастно-чувстви-
тельной и субъективно верифицированной кар-
тины благополучия в регионе. 

Цель работы – предложить инструментарий 
оценки детского благополучия на микроуровне 

с использованием данных репрезентативного 
социологического исследования. На данном 
этапе работа носит теоретико-методологиче-
ский характер и предполагает выполнение сле-
дующих задач:

1)	 проанализировать методы и проекты  
измерения детского благополучия в мире;

2)	 изучить международный опыт и особен-
ности оценки субъективного благополучия  
детей;

 3)	 разработать авторскую методику расче-
та индекса детского благополучия на регио-
нальном уровне с учетом возраста детей и их 
мнения.

Достижение последней задачи и отдельное 
изучение возможностей субъективной оценки 
детского благополучия выступают, на наш 
взгляд, научной новизной проделанной работы. 

Апробация и внедрение авторской методи-
ки научного коллектива может способствовать 
уточнению представлений не только о внешних 
(социально-экономических), но и о семейных 
и социальных факторах детского благополучия, 
действующих на них в разные периоды взросле-
ния детей и с различной интенсивностью, вы-
явлению ключевых управляемых характеристик 
семейной и социальной среды. Проведение ре-
гулярного мониторинга детского благополучия 
в регионе позволит оценивать эффективность 
проводимых государственных программ в сфе-
ре защиты семьи и детства, повышения их ка-
чества и уровня жизни, укрепления здоровья. 

Методология исследования 
На первом этапе посредством анализа науч-

ных статей, содержащихся в базах данных 
Google Scholar и PubMed, были изучены теоре-
тические подходы к оценке благополучия де-
тей, различные крупные проекты по его изме-
рению в мире. На втором этапе более глубоко 
были проанализированы история формирова-
ния и развития инструментов исследования в 
сфере оценки субъективного показателя бла-
гополучия детей. На третьем этапе работы с 
учетом проведенного анализа представлена ав-
торская методика оценки благополучия детско-
го населения в Вологодской области с учетом 
мнения детей старше 10 лет. В работе исполь-
зовались общенаучные методы исследования: 
анализ литературы, изучение и обобщение све-
дений, сравнение, синтез, индукция, дедукция, 
классифицирование.
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Измерение благополучия детей: международ­
ный опыт построения индексов

Многие международные организации из-
учают условия жизни и развития детей, разра-
батывая авторские методики оценки и соответ-
ствующие индикаторы. При этом многосекто-
ральный подход к измерению, учитывающий 
все детерминанты (социальные, экономиче-
ские, культурные, политические, экологиче-
ские и коммерческие) здоровья и благополучия 
детей, соответствует продвижению комплекс-
ного подхода к глобальному социально-эконо-
мическому развитию (Coll-Seck, 2019). 

Анализируя зарубежную литературу, можно 
выделить несколько наиболее актуальных и ча-
сто цитируемых в академических и политиче-
ских дискуссиях во всем мире индексов благо-
получия детей.

Так, Фондом детского развития (США) в 
2004 году впервые в мире был представлен и 
апробирован Индекс детского благополучия 
(Child Well-being Index). Индекс благополучия 
детей и молодежи в США был составлен под ру-
ководством Лэнда (Land et al., 2007) по 44 клю-
чевым показателям, сгруппированным в семь 
областей: экономическое или материальное бла-
гополучие, здоровье, безопасность, производи-
тельная деятельность, участие в жизни общества, 
близость и эмоциональное благополучие. 

Индекс благополучия детей в Европейском 
союзе, разработанный Брэдшоу с коллегами 
(Bradshaw et al., 2007), учитывал 43 показателя 
в семи областях: здоровье, субъективное благо-
получие, личные отношения, материальные ре-
сурсы, образование, поведение и риски, а также 
жилье и окружающая среда. Изначально были 
проанализированы уже имеющиеся данные по 
25 странам ЕС (по восьми кластерам, охваты-
вающим 23 области и 51 показатель) с исполь-
зованием рядов данных, а также сравнитель-
ных опросов детей и молодёжи (Bradshaw et al., 
2007). Позже Брэдшоу выделил шесть приори-
тетов благополучия детей, на которые может 
влиять социальная политика: обучение, день-
ги, отношения, досуг, окружающая среда и лич-
ность (Bradshaw, 2014). Обучение подразумева-
ет наличие условий для обучения и развития, 
а деньги – то, что дети обеспечены всем необ-
ходимым. Отношения отражают близкие свя-
зи с семьей и друзьями, а досуг – возможность 
участвовать в позитивной деятельности для до-

стижения успеха. Окружающая среда означа-
ет наличие безопасного и подходящего дома и 
окружения. Сфера личности отражает позитив-
ное отношение к себе и уважение к своей иден-
тичности (Lee, Yoo, 2017).

Индекс благополучия детей на основе ми-
кроданных К. Мур (Moore et al., 2008) учиты-
вает 69 показателей, сгруппированных в четыре 
домена (физическое, образовательное, психо-
логическое и социальное благополучие) по 
трем контекстам (семейный, общественный и 
социально-демографический). Респонденты 
были разбиты в две возрастные группы: 6–11 и  
12–17 лет. Данное исследование позволило оце-
нить и проанализировать благополучие каждо-
го отдельного ребенка (Калабихина, Казбекова, 
2021), но только старше 6 лет.

Индекс детской депривации (Bastos et al., 
2009) был предназначен для измерения детской 
бедности по четырем областям: образование, 
здравоохранение, жилье и социальная интегра-
ция. Исследование основано на теории нечёт-
ких множеств для оценки интенсивности де-
привации среди детей. Также анализировались 
социально-демографические и экономические 
характеристики, наиболее сильно влияющие 
на риск депривации (с помощью модели дис-
кретного выбора), показавшие, что в большей 
степени ему подвержены дети из многодетных 
семей или семей с нестандартным составом де-
тей. Детская депривация коррелирует с пробле-
мами, связанными с образованием, здравоох-
ранением, жильём, социальной интеграцией и 
безработицей родителей. 

Индекс возможностей ребенка (COI) был 
создан в 2014 году при поддержке Фонда 
У.К. Келлога и Фонда Р.В. Джонсона5. Его цель –  
улучшить благополучие детей и содействовать 
равенству возможностей для детей, живущих в 
США. Он охватывает 67% (около 49 млн чело-
век) детского населения страны в 72 тысячах 
районов 100 крупнейших мегаполисов США. 
Данный индекс является первым националь-
ным индексом, измеряющим текущие возмож-
ности детей путем ранжирования широкого 
спектра условий, которые могут влиять на здо-
ровье и развитие детей.

5	 National Center on Safe Supportive Learning 
Environments. Resources. diversitydatakids.org. Available at: 
https://safesupportivelearning.ed.gov/resources/diversity
datakidsorg (accessed: 03.07.2023).

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022347623005127?via%3Dihub#bib5
http://diversitydatakids.org/
https://safesupportivelearning.ed.gov/resources/diversitydatakidsorg
https://safesupportivelearning.ed.gov/resources/diversitydatakidsorg
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Социальное положение детей в регионе: от международных стандартов оценки...

Авторы указанной методики (COI) выделя-
ют три основных домена детских возможностей 
(Ferrara, 2024): 1) получениея образования; 2) в 
области здравоохранения и охраны окружаю-
щей среды; 3) социально-экономические воз-
можности, и включают в их состав в общей 
сложности 29 показателей. Внедрение исполь-
зования COI в глобальном масштабе, по мне-
нию разработчиков, может помочь создать 
систему наблюдения на уровне населения в 
районах, которая будет эффективно контроли-
ровать социальное благополучие детей, чувство 
общности и взаимное уважение, независимо 
от культурных различий (Pettoello-Mantovani, 
2019; Petito, 2020).

Исследовательский центр ЮНИСЕФ  
«Инноченти» ежегодно публикует доклады6, 
цель которых состоит в анализе и сравнении 
практик по обеспечению прав детей в странах 
ОЭСР. В 2013 году UNICEF разработал много-
мерный синтетический индекс благополучия 
детей (UNI

26
), в который входят 26 индикаторов 

из 5 доменов: 1) материальное благополучие: от-
носительный уровень детской бедности, отно-
сительный разрыв в уровне детской бедности, 
уровень детской депривации, низкий уровень 
достатка семьи; 2) здоровье и безопасность: 
уровень младенческой смертности, низкий вес 
при рождении, общий уровень иммунизации, 
детская смертность в возрасте от 1 до 19 лет;  
3) образование: уровень участия детей в систе-
ме дошкольного образования, уровень участия 
в системе дополнительного образования в воз-
расте 15–19 лет, доля подростков 15–19 лет, ко-
торые не учатся и не работают, средние бал-
лы по чтению, математике и естествознанию;  
4) поведение и риски: избыточный вес, нали-
чие завтрака, употребление фруктов, физи
ческие упражнения, коэффициент подростко- 
вой фертильности, курение, алкоголь, коно-
пля, драки, подверженность издевательствам;  
5) жилье и окружающая среда: количество ком-
нат на человека, множественные жилищные 
проблемы, уровень убийств, загрязнение возду-
ха. В 2013 году на основе апробации методики 

6	 Проблема детской бедности в перспективе. Об-
зор благополучия детей в богатых странах // ЮНИСЕФ. 
URL: https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/rc7_rus.
pdf (дата обращения: 15.09.2025); Конвенция о правах ре-
бенка ООН.

ЮНИСЕФ был опубликован очередной отчет, 
посвященный сравнительному анализу ситуа-
ции в 29 развитых странах.

Однако, по мнению испанских ученых  
А. Прада и П. Санчес-Фернандеса из Универ-
ситета Виго (г. Оренсе, Испания), для достиже-
ния глобальной концепции благополучия детей 
требуется более широкое исследование в ми-
ровом масштабе. Для этой цели ученые разра-
ботали специальный многомерный индикатор 
детского благополучия (CWI

14
), синтезирую-

щий наиболее значимые аспекты и показате-
ли по всему миру на уровне страны. Он позво-
ляет охватить и ранжировать 189 стран мира  
(а не только 29 самых богатых) (Prada, Sanchez- 
Fernandez, 2021).

С методологической точки зрения главное 
преимущество CWI

14
 заключается в том, что он 

опирается на единый источник данных – Про-
грамму развития Организации Объединенных 
Наций (ПРООН) и расширенную методологию 
оценки Индекса развития человеческого по-
тенциала (ИРЧП). Более того, данный подход, 
вслед за Касасом (Casas, 2018) и Кайе-Цадок 
(Kaye-Tzadok, 2017), включает показательный 
гендерный аспект (отсутствующий в индексе 
UNI

26
). Также авторы материальное благопо-

лучие оценивают посредством более прямых 
показателей, связанных с социальными и тру-
довыми аспектами. Таким образом, синтетиче-
ский индикатор детского благополучия (CWI

14
) 

Прада включает следующие четыре домена и  
14 показателей: 1) образование (валовой пока-
затель охвата дошкольным образованием, ва-
ловой показатель охвата начальным образова-
нием, уровень отсева в начальной школе, число 
учащихся на одного учителя в начальной шко-
ле); 2) здоровье (уровень материнской смерт-
ности, корь у невакцинированных младенцев, 
уровень младенческой смертности); 3) соци-
альные и трудовые аспекты (молодые люди, 
которые не учатся и не работают, детский труд, 
отпуск по беременности и родам, недоедание); 
4) пол (ученицы дошкольных учреждений, уче-
ницы начальной школы, коэффициент рожда-
емости среди подростков).

Что касается методики расчета составных 
показателей ИДБ, то большинство из них стро-
ятся путём нормализованного агрегирования 
равновзвешенных подпоказателей (субиндек-
сов) (Cho, Yu, 2020). В некоторых исследова-
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ниях применяются статистические методы 
(Fernandez et al., 2012), такие как кластерный 
анализ (Cho, 2014), анализ главных компонент 
(Mínguez, 2017) и анализ латентных классов 
(Lanza, Rhoades, 2013). Менее распространены 
такие методы, как метод «субъективной выго-
ды», «сомнения с ограничениями» S-BoD-C/
Benefit-of-the-Doubt (El Sayed, Zahran, 2020; 
Libório , 2024) и упорядоченный оператор агре-
гации взвешенного среднего (Badea et al., 2011; 
Shu et al., 2022; Libório et al., 2022). Результаты 
показывают, что дискриминирующая и объяс-
няющая способность составного индикатора, 
построенного с использованием нового метода 
S-BoD-C, в диапазоне весов подиндикаторов от 
0,00 до 0,020 в среднем на 15 и 20% выше, чем у 
индикаторов, построенных с другими весовы-
ми диапазонами (Libório, 2024).

При этом очевидно, что сопоставление ре-
зультатов различных комплексных индексов 
между собой не представляется возможным, так 
как каждый ИДБ имеет индивидуальную ме-
тодику расчета и соответствующие индикато-
ры. Сопоставление проводится исключительно 
между объектами исследования, где задает-
ся диапазон сравнения (например, 0–100 или 
0–1).

Субъективное благополучие детей: опыт изу­
чения и особенности оценки 

Как видим, во многих комплексных ИДБ 
содержатся обычно материальные, образова-
тельные и медицинские домены. При этом ин-
дикаторы выбираются из различных опросов 
или баз данных, которые не могут в полной 
мере измерить все потребности самих детей. 
Согласно ст. 12 КПР ООН, каждый ребенок 
имеет право формулировать и свободно выра-
жать собственные взгляды, быть услышанным. 
Этот документ официально зафиксировал из-
менение отношения к детям на международном 
уровне, «новую социологию детства», в рамках 
которой дети обретают агентность и могут быть 
изучены «через самих себя»7 (Брук и др., 2022). 
В связи с этим традиционные методы иссле-
дования детского благополучия, не вовлекаю-
щие в процесс исследования самих детей, стали 
подвергаться критике (Ben-Arieh, 2014; Кала-

7	 Как измерить благополучие детей в российских 
регионах: методические материалы / под редакцией  
И.Е. Калабихиной. Москва: МАКС Пресс, 2023. 98 с.

бихина Казбекова, 2021). Хотя во многих ра-
ботах утверждалось, что дети являются едини-
цей анализа (Gross-Manos, 2022), большинство 
опросов основывалось на ответах родителей,  
а не самих детей, что игнорировало их мнение 
о собственном благополучии. Отсутствовали 
качественные индикаторы, которые могли бы 
адекватно отражать восприятие детьми своего 
благополучия (Ling , 2025). Постепенно мне-
ние ребенка получило все большее внимание в 
исследованиях (Kaye-Tzadok, 2017), начали раз-
рабатываться индексы субъективного благопо-
лучия детей (СБД). 

Само понятие «субъективное благополучие» 
(subjective well-being) относится к категории 
«зонтичных терминов» и рассматривается как 
глобальная оценка удовлетворенности жизнью 
в тесной связи с конструктами «счастье», «ка-
чество жизни», «удовлетворенность жизнью», 
«позитивный аффект» (Campbell, 1976; Casas, 
Rees, 2015). Обычно считается, что СБД вклю-
чает три компонента: когнитивное, аффектив-
ное и психологическое благополучие (Rees, 
Main, 2015). 

Благополучие всегда встроено в межлич-
ностный, социально-семейный или институ-
циональный контекст. Большинство современ-
ных концептуализаций СБД опираются на 
социально-экологическую теорию, соглас-
но которой для развития ребенка решающее 
значение имеют четыре системы: микроси-
стема, мезосистема, экзосистема и макроси-
стема (Bronfenbrenner et al., 2006). М. Селиг-
ман утверждал, что для счастливого детства 
необходимо эффективное функционирование 
на индивидуальном и межличностном уров-
нях (Селигман, 2006). Для понимания благо-
получия детей важно их семейное окружение 
и более широкие социальные связи, включая 
школу, территорию проживания, страну (Kaye-
Tzadok, 2017; Noralina, Siti Hajar, 2017; Nahkur, 
Kutsar, 2019; Luo et al., 2021; Wang, Sohail, 2022). 
Оценки детьми своего счастья или удовлетво-
ренности жизнью в целом и отдельными ее сфе-
рами (например, школой, семьей, соседями или 
друзьями) представляют собой один из аспек-
тов их субъективного благополучия (Ben-Arieh 
et al., 2014).

Одной из главных задач изучения благо
получия детей и подростков является поиск бо-
лее чувствительных методов оценки с учетом 
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возраста, стадии развития ребенка, его состо-
яния здоровья (Matza, 2004; Buczynski, 2008;  
Reppold, 2017; Ortuño-Sierra, 2020; Silva, 2023; 
Blasco-Belled , 2023). 

Остановимся подробнее на некоторых про-
ектах по оценке СБД. Первый из них «Поведе-
ние детей школьного возраста в отношении 
здоровья» (Health Behaviour in School-Aged 
Children, HBSC) был запущен ВОЗ в 1983 году 
и представляет собой масштабное межнацио-
нальное исследование8, проводимое в школах 
каждые четыре года. Данные HBSC использу-
ются на национальном/региональном и между-
народном уровнях для получения новых знаний 
о здоровье и благополучии подростков, пони-
мания социальных факторов здоровья и разра-
ботки политики по улучшению жизни детей и 
молодежи. Последний отчет от 2024 года фоку-
сируется на социальном контексте жизни под-
ростков в возрасте 11, 13 и 15 лет в 44 странах 
Европы, Центральной Азии и Канады (Badura, 
2024).

В конце 1990-х годов Организацией эконо-
мического сотрудничества и развития (OECD) 
был инициирован другой широко известный 
проект – Международная программа по оцен-
ке образовательных достижений учащихся 
(Programme for International Student Assessment, 
PISA). Оба эти проекта, в центре которых лежит 
опрос школьников, являются лонгитюдными и 
продолжаются до сих пор, в том числе в России. 
HBSC главным образом сосредоточен на вопро-
сах здоровья, а PISA – на вопросах образования 
и возможностях для развития. 

Однако у данных исследований есть неко-
торые минусы. Так, HBSC и PISA включают во-
просы с одним пунктом по общей удовлетво-
ренности жизнью. Некоторые ученые подверга-
ют критике подобную практику, утверждая, что 
с психометрической точки зрения более надеж-
ны шкалы с несколькими пунктами, особенно 
при измерении ненаблюдаемых конструктов 
(Casas, 2017; Savahl, 2021). Кроме того, в выбор-
ку PISA и HBSC не были включены дети млад-
ше 11 лет (Blasco-Belled, 2023).

Эти недочеты были исправлены еще одним 
масштабным проектом «Children’s Worlds»  
(International Survey of Children’s Well-Being  

8	 URL: https://www.who.int/europe/initiatives/health-
behaviour-in-school-aged-children-(hbsc)-study

(ISCWeB)). Он начинался как небольшой не-
финансируемый пилотный проект в 2010 году, 
но теперь собирает мнения более 200 тысяч де-
тей из более чем 40 стран на пяти континентах.  
Целевая группа информантов включает детей 
8, 10 и 12 лет (не менее 1000 респондентов в 
каждой возрастной группе выборки). В третьей 
волне выборка восьмилетних респондентов со-
ставила более 20,8 тысячи детей (Blasco-Belled, 
2023). Всего было реализовано 4 волны иссле-
дований. На сайте проекта (https://isciweb.org) 
публикуются и находятся в свободном доступе 
отчеты о каждой из них всех стран-участниц 
проекта, а также сводный сравнительный меж-
дународный отчет. В ходе реализации исследо-
вания постоянно совершенствовался опросник. 
В него был включен ряд новых вопросов. Также 
исключались неинформативные вопросы, во-
просы без смысловой нагрузки или представ-
лявшие непрезентативные данные. Последняя 
версия анкеты была предоставлена для обсуж-
дения с самими детьми (Rees et al., 2020). По-
следняя четвертая волна исследования посвя-
щена оценке субъективного благополучия детей 
в период пандемии коронавирусной инфекции 
(Брук, Телицына, 2022). Ее база данных вклю-
чает 27 359 детей из 24 стран. 

Комплексные обследования и построение 
индексов только на основе субъективных 
представлений детей о собственном благопо-
лучии были расширены движением «детские 
индикаторы» (Ben-Arieh, 2008) и другими круп-
номасштабными кросс-культурными исследо-
ваниями благополучия детей: Многонацио-
нальное качественное исследование понимания 
детьми благополучия (Fattore et al., 2018) и ис-
следования, проведенные Детским обществом 
(Rees et al., 2012) и Научно-исследовательским 
институтом качества жизни в Университете 
Жироны (Casas, 2011). Еще одним примером 
выступает индекс благополучия Всемирной ор-
ганизации здравоохранения (ВОЗ-5). Анкета 
WHO-5 изначально была введена в 1998 году 
Европейским региональным бюро ВОЗ в рам-
ках проекта DEPCARE по мерам повышения 
благополучия в первичной медико-санитар-
ной помощи (Topp, 2015). Она переведена более 
чем на 30 языков. На данный момент ВОЗ-5 –  
это краткий вопросник, который могут запол-
нять дети старше 9 лет в общей популяции,  
а не только в системе лечебно-профилактиче-
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ских учреждений. Он состоит из пяти утвержде-
ний по отношению к последним двум неделям, 
которые респонденты оценивают по опреде-
лённой шкале (варианты ответа: «все время», 
«большую часть времени», «более чем в поло-
вине случаев», «менее чем в половине случа-
ев», «некоторое время», «ни в коем случае»). 
В 2010-х гг. появились национальные индек-
сы, сфокусированные только на субъективном 
благополучии, например, британский Индекс 
субъективного благополучия детей (An Index 
of Children‘s Subjective Well-Being), в разработ-
ке и апробации которого принимали активное 
участие сами дети. Другой британский «Индекс 
хорошего детства» (The Good Childhood Index 
(GCI))9 был разработан в 2010 году и представ-
ляет собой краткую анкету, которую дети старше 
8 лет (позже опрос проводился для детей старше 
10 лет) могут заполнить самостоятельно и ис-
пользовать для оценки общего благополучия и 
10 аспектов жизни. Она включает в себя одно-
пунктный показатель удовлетворенности жиз-
нью в целом, пятипунктный показатель общей 
удовлетворенности жизнью, а также вопросы о 
счастье в 10 различных аспектах жизни, вклю-
чая удовлетворенность школой и отношения с 
семьей и друзьями.

Результаты проведенного китайскими уче-
ными масштабного библиографического ана-
лиза всех проектов по СБД показали, что более 
30% исследований в этом направлении принад-
лежат США, Европе, Америке и Австралии (Xu, 
2024). В десятку наиболее цитируемых зару-
бежных авторов по теме СБД входят K. Turney 
(Калифорнийский университет), F. Casas (Уни-
верситет Андреса Белло), D.B. Jackson (Школа 
общественного здравоохранения им. Блумбер-
га при Университете Дж. Хопкинса), R. Giallo 
(Детский научно-исследовательский институт 
Мердока), J. Lee (Корейский институт науки и 
технологий), A.J. Reynolds (Университет шта-
та Орегон), A. Ben-Arieh (Еврейский универ-
ситет в Иерусалиме), J. Bradshaw (Центр меди-
цинских наук Университета Северного Техаса),  
T.C. Cheng (Уханьский технологический ин-
ститут) и G. Rees (Университет Плимута). При 
этом выделяется несколько перспектив даль-
нейшего изучения данной темы, а именно воз-

9	 URL: https://www.childrenssociety.org.uk/information/ 
professionals/good-childhood-index

действие на СБД общественного здравоохра-
нения, здорового питания детей, отношений с 
отцом и соседями (Xu, 2024). 

Одним из примеров последнего могут слу-
жить отечественные исследования, посвящен-
ные оценке детьми опыта взаимодействия со 
своими отцами (Шевченко, 2019), а также роли 
вовлеченного отцовства в формирование субъ-
ективного благополучия детей и подростков 
(Безрукова, Самойлова, 2025). Было доказано, 
что что вовлеченное отцовство выступает ос-
новой для развития близких отношений отца 
и подростка, что вносит неоспоримый вклад 
в формирование сильной и психологически 
здоровой личности. У мальчиков формирует-
ся жизнестойкость, умение управлять своими 
чувствами, уверенность, спокойное отношение 
к критике, самостоятельность, девочки отлича-
ются стремлением к саморазвитию, позитив-
ностью, добротой и заботливостью (Безрукова, 
Самойлова, 2025). 

В российском экспертном сообществе ещё 
не сложилось однозначного мнения о том, что 
должно представлять собой участие детей в 
процессе принятия решений, которые затра-
гивают их интересы (Абросимова и др., 2019). 
Исследователи отмечают, что специалисты, ра-
ботающие непосредственно с детьми в данном 
направлении, испытывают дефицит инфор-
мационного и методического сопровождения.  
В совокупности эти барьеры затрудняют во-
влечение детей в процессы принятия значи-
мых решений на микро- и макроуровне (Куч-
маева, 2020).

Зачастую методические подходы к оценке 
детского благополучия, применяемые россий-
скими авторами, ориентированы на макроуро-
вень (государство в целом и его регионы). Такие 
разработки имеют большое практическое зна-
чение, прежде всего, для информационного со-
провождения социальной политики в интересах 
детей. Наиболее проработанным отечествен-
ным инструментарием оценки детского благо-
получия выступает проект «Индекс детского 
благополучия», который реализуют совмест-
но Фонд Тимченко, МГУ имени М.В. Ломо-
носова, РАНХиГС, Московский государствен-
ный психолого-педагогический университет, 
НИУ ВШЭ, Общественная палата РФ, Мин-
просвещения России при поддержке Агентства 
стратегических инициатив. По мнению авторов 
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проекта, предлагаемая ими система индексов 
благополучия детей позволит определять от-
клонения, выявлять проблемные зоны и луч-
шие практики, планировать благотворительные 
программы и корректировать государствен-
ную политику защиты детства10. Субъектив-
ная и объективная стороны детского благопо-
лучия измеряются отдельно. Статистический 
(объективный) индекс детского благополучия 
строится на основе 27 показателей из переч-
ня официальных данных Росстата (содержит 
также систему субиндексов по доменам «Здо-
ровье», «Развитие», «Материальное благопо-
лучие», «Безопасность»). Субъективный осно-
ван на 18 показателях, извлеченных из данных 
опросов детей (состоит из 6 доменов: «Образо-
вание», «Здоровье», «Материальное положе-
ние», «Безопасность», «Социальные отноше-
ния» и «Самореализация»). В зависимости от 
возраста ребенка (10, 11, 13 и 15 лет) предло-
жены различные вопросы для оценки. Общий 
индекс детского благополучия обобщает ста-
тистический и субъективный индексы детско-
го благополучия (45 показателей). По мнению 
И.Е. Калабихиной и З.Г. Казбековой, несмо-
тря на учет в комплексных индексах ЮНИСЕФ 
мнения детей по поводу различных аспектов их 
благополучия и оценку их участия в принятии 
решений, затрагивающих их интересы, остают-
ся непроработанными такие сферы благополу-
чия, как ментальное здоровье, насилие и защи-
та, включая проблему буллинга (Калабихина, 
Казбекова, 2021).

Отметим, что субъективное благополучие 
школьников заслуживает повышенного внима-
ния ученых и практиков, т. к. выступает осно-
вополагающим маркером качества образова-
ния и фактором качества их жизни, здоровья, 
личностного развития, успеваемости и успеш-
ности, а значит качества будущего (Брук и др., 
2022). Изучением данной темы и разработкой 
системы оценки субъективного благополучия 
школьников на разных ступенях образования 
занимались сотрудники РАНХиГС (Авалуева 
и др., 2022). В меньшей степени исследовано 
субъективное благополучие учеников старшей 
школы, хотя подростковый возраст является 

10	 Как измерить благополучие детей в российских 
регионах: методические материалы / под редакцией  
И.Е. Калабихиной. Москва: МАКС Пресс, 2023. С. 5.

интенсивным периодом развития, и возника-
ющие в это время трудности имеют важные 
последствия для взрослой жизни (Кухтерина, 
2020). Имеет огромное значение исследова-
ние структуры СБД на данном этапе развития  
с целью поиска факторов риска и разработки 
адекватной системы поддержки подростков 
(Кукуев, 2022). 

В ранних исследованиях СБД использова-
лись шкалы, заимствованные из версий для 
взрослых. Однако в этой области наблюдается 
быстрый прогресс. Т.О. Арчакова с коллегами 
описали пять подходящих опросников: 1) мно-
гофакторная шкала удовлетворенности жиз-
нью у школьников (MSLSS); 2) краткая много-
факторная шкала удовлетворенности жизнью 
у школьников (BMSLSS); 3) индекс личного 
благополучия (PWI); 4) KINDL-R; 5) TedQL, 
доступный даже детям в возрасте 3–4 года  
(Арчакова, 2017; Арчакова, 2020). Исследовате-
лями также описывается методология оценки 
СБД, которая заключается в изучении степени 
удовлетворенности ребенка системой своего от-
ношения к себе, другим, среде и своему хроно-
топу (Ослон, 2020).

Таким образом, проведенный обзор лите-
ратуры показывает, что определение благопо-
лучия ребёнка – многогранное понятие, кото-
рое различается в зависимости от точки зрения 
и контекста. В свою очередь практически каж-
дое исследование, посвященное измерению 
и разработке комплексного индекса детского 
благополучия, включает в свою структуру до-
мены здоровья, образования и материального 
благополучия. Чуть более половины исследо-
ваний включают в себя также оценку безопас-
ности и риска. Однако за пределами этих об-
ластей нет единообразия (O’Hare, Gutierrez, 
2012). 

Ситуация усугубляется различиями в терми-
нологии и используемых инструментах измере-
ния, которые делают эти индексы несопостави-
мыми (Žukauskienėa et al., 2015). Еще в 2014 году 
насчитывалось 92 инструмента измерения 
уровня и динамики СБД (Ravens-Sieberer et al., 
2014), в которые входят около двух тысяч по-
нятий, операционализирующих этот конструкт 
(Арчакова, Гарифулина, 2020).

Кроме того, необходимы исследования для 
оценки адекватности имеющихся показателей 
в различных подгруппах населения. Необходи-
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мы надежные, но краткие показатели социаль-
ных и эмоциональных результатов детей; крат-
кие показатели контекстуальных факторов, 
влияющих на результаты детей, по-прежнему 
отсутствуют (Moore, 2020). Несмотря на расту-
щее понимание важности учета мнений детей, 
исследования СБД с точки зрения самих детей 
по-прежнему ограничены (Ben-Arieh, Shimon, 
2014). Учитывая различия в восприятии взрос-
лых и детей, важен уровень профессионализма 
интервьюеров. Для интерпретации данных не-
обходимо учитывать особенности детской пси-
хики, влияние присутствия родителей, время и 
длительность проведения опроса, реакцию ре-
бенка на вопросы. 

Обоснование авторской методики оценки дет­
ского благополучия в Вологодской области

Наш подход основан на упомянутой выше 
социально-экологической теории, которая 
предполагает учет мнения самих детей. Как мы 
могли убедиться, анализируя многочисленные 
международные и национальные проекты, на 
фоне высокой разработанности научной задачи 
построения инструментария оценки детского 
благополучия для макроуровня, проблемати-
ка оценки детского благополучия в различные 
этапы развития ребенка на микроуровне оста-
ётся практически не затронутой. В свою оче-
редь микросистемы (такие как семья, школа, 
сверстники и соседи) выступают местами наи-
более легкого, частого и близкого взаимодей-
ствия детей. Микросистема, по определению 
Бронфенбреннера, представляет собой сово-
купность действий, ролей и межличностных 
отношений, переживаемых развивающимся че-
ловеком в заданной среде с определёнными фи-
зическими и материальными характеристиками 
(Bronfenbrenner, 1979). 

Цель авторского мониторинга – комплекс-
ное наблюдение за условиями и образом жизни 
семей с детьми, оценка благополучия и сфор-
мированности человеческого потенциала  
детей.

Создание надежного и валидного инстру-
ментария оценки благополучия детей на разных 
этапах развития требует использования методов 
социологического опроса и группировки. 

В рамках разработанного нами мониторинга 
оценки детского благополучия объектом на-
блюдения будут выступать супружеские пары 
и одинокие родители с детьми в возрасте 0–17 
лет, проживающие на территории Вологодской 
области. Начало наблюдения: 2025 год. Перио-
дичность сбора данных: 1 раз в 2 года. 

Метод опроса – раздаточное анкетирование 
1400 семей по месту жительства респондентов 
(города Вологда и Череповец, а также семь  
муниципальных округов: Великоустюгский, 
Вожегодский, Бабаевский, Кирилловский,  
Никольский, Шекснинский и Тарногский). 
Разработано 5 типов анкет для родителей де-
тей в возрасте от 0 до 2 лет, от 3 до 6 лет, от 7 до 
10 лет, от 11 до 14 лет, от 15 до 17 лет (табл. 1).

При расчете выборки на основе статистиче-
ских данных была рассчитана и учтена пропор-
ция соотношения мальчиков и девочек в обсле-
дуемых территориях (табл. 2).

Для каждой из пяти возрастных групп нами 
была разработана отдельная анкета, которая со-
стояла из трех основных разделов.

1 раздел «Детское благополучие» включает 
в себя следующие блоки:

	– Семья ребенка и семейное воспитание;
	– Здоровье семьи и система здравоохра

нения;
	– Образование. 

Таблица 1. Характеристика выборки опроса семей в Вологодской области, чел. 

Территория 0–2 
года

3–6 
лет

7–10 
лет

11–14
лет

15–17
лет Итого

в том числе домохозяйства
с одним 

ребенком
с двумя 
детьми

с тремя и 
более детьми

Область 276 284 291 279 270 1400 634 575 191

Вологда 100 100 102 92 78 472 253 151 68
Череповец 84 88 82 80 80 414 179 186 49
Районы 92 96 107 107 112 514 202 238 74

в т. ч.: городская 
местность 39 40 44 41 55 219 95 99 25

сельская местность 53 56 63 66 57 295 107 139 49
Источник: авторский мониторинг оценки детского населения.

https://link.springer.com/article/10.1007/s12187-025-10234-w#ref-CR11
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В анкету для семей с ребенком до двух лет 
добавлен также блок «Планирование семьи».

2 раздел «Детское развитие» содержит разра-
ботанную и апробированную ранее членами на-
учного коллектива методику расчета индекса 
развития человеческого потенциала детского 
населения (ИЧПДН), которая позволяет оце-
нить уровень сформированности у него интел-
лектуальных, социокультурных и здоровьесбере-
гающих навыков (Короленко, 2018; Леонидова, 
2019; Нацун, 2020; Разварина и др., 2020). 

3 раздел «Факторы детского благополучия» 
состоит из следующих блоков:

	– Социальная среда (инфраструктура,  
безопасность, доверие, экологические условия, 
культура);

	– Политика в отношении семей, детей;
	– Распределение времени;
	– Воспитательные практики;
	– Самооценка детьми своей жизни;
	– Социально-демографические характери-

стики семьи.
На данном этапе авторами научного коллек-

тива конструируется индексная методика оценки 
детского благополучия (на микроуровне). Для 
формирования критериальной основы опреде-
ления благополучия детей на разных этапах их 
развития были использованы методы анализа 
и синтеза, индукции и дедукции, математиче-
ского моделирования (позволившие разрабо-
тать математические формулы для определения 
уровня, индексов и субиндексов благополучия 
детей). В результате их применения сконструи-
рованы следующие семь доменов: 1) семейная, 
2) образовательная, 3) здоровьесберегающая, 
4) социально-экономическая, 5) социокуль-
турная среда, 6) безопасность, 7) самооценка 
детьми своего благополучия (для детей с 11 лет 
и старше). Возрастные особенности детского 

развития, а также специфика отражаемых сфер 
жизнедеятельности обусловливают неравно-
мерное наполнение доменов.

Для количественного отображения выбран-
ных индикаторов были сконструированы  
вспомогательные дихотомические переменные 
(табл. 3), нулевое значение которых отражает 
негативное значение критерия, а единица со-
ответствует ситуации благополучия. 

Возрастные особенности детского развития, 
а также специфика отражаемых сфер жизне
деятельности обусловливают неравномерное  
наполнение доменов. Мы допускаем, что на 
втором этапе при дальнейшей работе с базой 
данных по расчету субиндексов благополучия 
детей могут быть внесены некоторые коррек-
тивы в структуру используемых показателей, 
индикаторов и критериев. 

Отметим, что самооценка детьми собствен-
ного благополучия – домен, который добавля-
ется в методику только для детей, достигших  
11 лет. После апробации возможно расшире-
ние выборки за счет более младших возрастных 
групп. В текущем исследовании оценка СДБ 
формируется на основе ответов детей на во-
просы о наличии друзей, состоянии своего здо
ровья, а также спектре тем, обсуждаемых ими 
с родителями. Следуя устоявшемуся представ-
лению о базовых компонентах субъективного 
благополучия (когнитивном и аффективном), 
использованы прямые вопросы об уровне об-
щей и парциальной удовлетворенности жиз-
нью и ее аспектами. С этой целью в анкеты для 
детей старших возрастных групп включена ме-
тодика оценки субъективного благополучия по 
шкале Satisfaction with Life Scale (SWLS) (Diener 
et al., 1985), что позволит проводить сопостав-
ления между оценками, полученными разны-
ми методами.

Таблица 2. Половозрастная характеристика выборки опроса в Вологодской области, чел. 

Территория
0–2 года 3–6 лет 7–10 лет 11–14 лет 15–17 лет Итого

мал. дев. мал. дев. мал. дев. мал. дев. мал. дев. мал. дев.
Область 137 139 143 141 147 144 136 143 141 129 704 696
Вологда 47 53 54 46 45 57 46 46 41 37 233 239
Череповец 41 43 43 45 42 40 36 44 40 40 202 212
Районы 49 43 46 50 60 47 54 53 60 52 269 245

в т. ч. городская местность 21 18 22 18 23 21 17 24 29 26 112 107
сельская местность 28 25 24 32 37 26 37 29 31 26 157 138

Рассчитано по: Численность населения Вологодской области по возрасту и полу на 1 января 2024 года / Росстат. URL: https://35.
rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Оценка%20численности%20насел%20по%20полу%20и%20возр%202024.pdf
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Таблица 3. Переменные для расчёта интегрального индекса благополучия

№
Домен/

субиндекс
Индикатор Критерий благополучия Примечание

1
Семейная 
среда

Состав семьи
Ребёнок проживает совместно с обоими биологиче-
скими родителями

Отношения в семье Дружные либо дружные с редкими ссорами

Воспитательный потенциал семьи

Родители посвящают воспитанию и общению с 
ребенком до 2 лет (не посещающим детский сад) 
более 10 часов в будни и выходные; в возрасте 
3–6 и 7–10 лет – более 4 часов в будни, 6 часов в 
выходные, старше 11 лет – более 4 часов в будни 
и выходные

Интенсивность воспитательного 
воздействия в семье

Индекс воспитательного воздействия со стороны 
семьи

Из методики 
ИЧПДН

Качество совместного досуга
Есть хотя бы два вида регулярного совместного 
семейного досуга по будням и в выходные дни

2
Образователь-
ная среда

Посещение детьми 
образовательной организации 
(детского сада или школы)

Посещает

Посещение учреждений 
дополнительного образования

Посещает

Уровень интеллектуального 
развития ребенка

Индекс сформированности у ребенка навыков ин-
теллектуального развития

Из методики 
ИЧПДН

Интенсивность воспитательного 
воздействия со стороны учебного 
заведения

Субиндекс воспитательного воздействия со стороны 
учебного заведения

Из методики 
ИЧПДН

Успеваемость ребенка в школе Справляется
Для детей 
старше 7 лет

Общественная внеучебная жизнь Участие в общественной жизни школы
Для детей 
старше 7 лет

3
Здоровье-
сберегающая 
среда

Частота заболеваемости 
В течение последних 12 месяцев ребёнок не болел 
либо болел редко относительно детей его возраста

Медицинская активность 
родителей в отношении ребенка

Участие родителей в прохождении ребенком вакци-
нации, диспансеризации, профилактических осмо-
тров, соблюдение им режима питания, режима дня 
и полноценного сна и отдыха

Удовлетворённость родителей 
качеством медицинского 
обслуживания ребёнка по месту 
жительства

Родители полностью удовлетворены медицинским 
обслуживанием ребёнка по месту жительства

Параметры физического развития ИМТ ребёнка соответствует возрастной норме
Наличие хронических 
заболеваний

Отсутствуют хронические заболевания

Сформированность навыков 
здоровьесбережения

Индекс сформированности у ребенка здороьесбе-
регающих навыков 

Из методики 
ИЧПДН

4
Социально-
экономиче-
ская среда

Самооценка покупательной 
способности дохода семьи

По крайней мере покупка большинства товаров 
длительного пользования (холодильник, телевизор) 
не вызывает трудностей

Доля расходов семьи на питание Менее 30% от совокупного дохода
Доля расходов семьи на 
образование ребенка

Более 10% от совокупного дохода

Вовлеченность семей в участие в 
государственных программах

Семья получала федеральный материнский (семей-
ный) капитал

Жилищные условия ребёнка
У ребёнка имеется постоянное собственное место в 
доме: отдельная комната и совместная с однополым 
братом/сестрой
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Оценка благополучия проводится для каж-
дого ребёнка индивидуально, а затем данные 
будут обобщены по возрастным группам детей, 
а также в среднем по всем детям. Для каждого 
из обозначенных доменов вычисляются сред-
нее арифметическое суммы значений индика-
торных переменных и их числа, которые соот-
ветствуют значению одноимённого субиндекса 
детского благополучия (формула 1).

Общий вид формулы (1) расчёта субиндексов 
приведён ниже: 

                                  𝐼𝐼𝐼𝐼 =
∑ 𝑥𝑥𝑥𝑥𝑖𝑖𝑖𝑖𝑛𝑛𝑛𝑛
1

𝑛𝑛𝑛𝑛  ,                        (1)

где 
I – субиндексы, 
x – значения переменных, 
i – номера переменных, 
n – количество переменных.

№
Домен/

субиндекс
Индикатор Критерий благополучия Примечание

5
Социокультур-
ная среда

Наличие объектов детской 
инфраструктуры

Наличие более двух объектов: 1) оборудованной 
детской площадки; 2) театра, музея, библиотеки; 
3) спортивных сооружений; 4) благоустроенных 
общественных пространств

Посещаемость учреждений 
культуры

Ребенок посещает два и более учреждений культуры 
чаще двух раз в год

Обучение ребенка правилам 
поведения

Систематическое обучение ребенка в семье прави-
лам поведения, этикета («часто» или «регулярно)»

Воспитание родителями черт 
культурного человека у ребенка

Уделение старшими членами семьи первостепенно-
го внимания (4–5 баллов) воспитанию у ребенка ува-
жения к окружающим (более трех из них), сдержан-
ности и спокойствия, коммуникабельности, умения 
сотрудничать, договариваться, организованности и 
аккуратности, усидчивости и терпеливости

Сформированность навыков 
социокультурного развития

Индекс сформированности у ребенка навыков 
социокультурного развития 

Из методики 
ИЧПДН

6 Безопасность

Оценка родителями степени 
безопасности в месте проживания

Родители оценивают место проживания как скорее 
безопасное или совершенно безопасное

Источники опасности
Наличие в районе проживания ребенка одного или 
нескольких источников опасности

Оценка экологических условий в 
месте проживания

Родители оценивают экологические условия в месте 
проживания как хорошие или удовлетворительные

Совместные прогулки
Ребенок гуляет не один (в сопровождении взрос-
0лого)

Для детей 
старше 7 лет

Вредные привычки родителей 

Наличие или отсутствует риск пассивного курения 
(ребенку «не приходится часто бывать в помещении, 
где курят») и/или созависимости от родителей, 
употребляющих алкоголь (родители «никогда» или 
«изредка», «по праздникам» употребляют алкоголь)

7

Самооценка 
детьми соб-
ственного 
благополучия

Наличие друзей Есть друзья или отсутствие друзей 

Только  
в группах 
11–14 и 
15–17 лет

Самооценка здоровья
Ребёнок оценивает своё здоровье как хорошее или 
очень хорошее

Отношения с одноклассниками Нравятся все или не все

Удовлетворенность жизнью
Удовлетворенность жизнью (согласен с утвержде-
нием)

Отношения с родителями
Ребёнок обсуждает с родителями широкий спектр 
тем (не менее 5 различных)

Источник: авторский мониторинг оценки детского населения.

Окончание таблицы 3
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Значение интегрального индекса детского 
благополучия рассчитывается как среднее 
арифметическое значений субиндексов. Взве-
шивание компонентов интегрального индек-
са не запланировано, поскольку расчёт прово-
дится исходя из предположения об их равной 
значимости. Область значений интегрального 
индекса от 0 до 1. Принято следующее деление 
на уровни детского благополучия: от 0 до 0,30 –  
низкое, от 0,31 до 0,67 – среднее, от 0,68 до 1,0 –  
высокое. 

Следует отметить, что расчёт индекса дет-
ского благополучия может производиться как 
отдельно для каждой возрастной группы детей, 
принимающих участие в исследовании, так и 
для всех возрастов. Однако в последнем слу-
чае при расчёте для обеспечения сопоставимо-
сти данных не используются субиндексы, полу-
ченные в домене «самооценка благополучия» в 
группах детей 11–14 и 15–17 лет. 

Интерпретация результатов оценки детско-
го благополучия в группах детей 11–14 и 15–17 
лет наиболее информативна в сочетании с дан-
ными о субъективном благополучии на осно-
ве методики SWLS, прошедшей апробацию во 
множестве исследований (Pavot, Diener, 2008; 
Kobau  et al., 2010; Avcu , 2021; Chakrabartty, 
2023).

Для анализа данных, полученных в резуль-
тате исследования, будут использованы интер-
претационно-описательные методы и метод 
обобщений и экстраполяции (интерполяции) 
результатов.

На втором этапе исследования предполага-
ется соотнести полученные индексы благопо-
лучия детей в различных сферах с уровнем их 
развития в соответствии с возрастом (начиная с 
3 лет), а также определить наиболее существен-
ные факторы, влияющие на уровень благополу-
чия детского населения.

Апробация и внедрение авторской методи-
ки научного коллектива позволит в дальнейшем 
осуществлять мониторинг детского благополу-
чия в регионе, оценивать эффективность про-
водимых государственных программ в сфере за-
щиты семьи и детства, повышения их качества 
и уровня жизни, укрепления здоровья. 

Заключение 
В результате проведенного анализа можно 

сделать следующие выводы.

Тема благополучия и качества жизни детей 
вызывает неподдельный интерес ученых и 
практиков. Высокий уровень внимания, уде-
ляемый материальному, психологическому, 
личностному благополучию маленьких граж-
дан, выступает гарантом укрепления их ин-
теллектуального, трудового, репродуктивного, 
творческого потенциала, обеспечения долж-
ного качества человеческих ресурсов, а значит 
будущей национальной безопасности страны. 
Для достижения этой цели используются опре-
деленные критерии и показатели благополу-
чия, отражающие информацию о различных 
аспектах, влияющих на качество жизни детей. 
В связи с этим становится крайне важным пре-
доставить соответствующие и основанные на 
фактических данных инструменты для фикса-
ции и понимания изменений в благополучии 
детей.

Анализ международного опыта разработки 
индексов детского благополучия позволяет за-
ключить следующее. Сам термин многогранен 
в зависимости от научного подхода и до сих пор 
не имеет единого определения, что вызывает 
трудности и разногласия в инструментах его 
оценки. Как правило, большинство индексов 
имеют комплексный характер, включая пока-
затели из системы государственной статистики 
и выборочные данные опросов общественного 
мнения по различным аспектам жизни семей с 
детьми. Практически все включают домены ма-
териального благополучия, состояния здоровья 
и качества образования детей. В половине про-
ектов речь идет в том числе об уровне безопас-
ности окружающей ребенка среды. 

В последние годы все больше внимания уде-
ляется оценке уровня благополучия непосред-
ственно самими детьми. Индексы субъективно-
го благополучия детского населения также 
отличаются разнообразием оцениваемых аспек-
тов и применяемых методов диагностики. Но, 
несмотря на растущее понимание важности 
учета мнения детей, исследования в этом на-
правлении ограничены. 

Проведенный обзор и анализ исследований 
продемонстрировали, что, несмотря на доста-
точно высокую разработанность научной зада-
чи построения методики оценки детского 
благополучия для макроуровня, аспект микро-
уровня (семьи) остаётся практически не затро-
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нутым, особенно для младенческого, раннего 
и дошкольного детства. Его изучение позволит 
уточнить представления не только о внешних 
(социально-экономических), но и о семейных 
и социальных факторах детского благополучия, 
действующих на семьи в разные периоды взрос-
ления детей и с различной интенсивностью. 

С этой целью нами разработан проект мо-
ниторинга детского благополучия детского на-
селения в Вологодской области посредством 
социологического опроса семей с детьми и по-
строения комплексного ИДБ, включающего 
семь субиндексов: семейного, образовательно-
го, здоровьесберегающего, социально-эконо-
мического, социокультурного и субъективно-
го благополучия, а также уровня безопасности.

Несмотря на то, что предлагаемая авторская 
методика оценки благополучия детского насе-
ления в значительной степени синтезирует уже 
известные подходы и концептуальные основы 
ранее разработанных комплексных индексов,  
к несомненным преимуществам авторского ин-
струментария можно отнести:

1)	 адаптацию мониторинга для:
	– микроуровня, т. к. именно семья, род-

ственники, друзья, воспитатели, педагоги, тре-
неры и др. оказывают наибольшее влияние на 
условия жизни, здоровья, развития ребенка, его 
благополучие; 

	– пяти возрастных групп: авторы убежде-
ны, что в различные периоды развития ребенка 
значимость, сила и направленность факторов 
со стороны семьи и ближайшего окружения 
могут отличаться, а значит критерии оценки 
должны быть скорректированы соответству-
ющим образом, что нашло отражение в нашей 
методике;

	– регионального сообщества: каждый субъ-
ект РФ уникален и необходимо определить  

значимые управляемые факторы риска благо-
получию детей в конкретном регионе с целью 
эффективного воздействия на них и поддерж-
ки семей с детьми; авторский мониторинг пла-
нируется проводить в Вологодской области на 
регулярной основе;

2)	 несмотря на широкую представленность 
в ранее разработанных ИДБ доменов образова-
ния и здравоохранения, в них практически иг-
норируется уровень интеллектуального и со-
циокультурного развития самого ребенка, 
сформированности у него навыков адекватного 
поведения и здоровьесбережения, нравствен-
ных ценностей; со стороны родителей не учи-
тываются воспитательные ресурсы и интенсив-
ность их применения, медицинская активность 
и медицинская грамотность матери и отца, ка-
чество совместного досуга и отношений с деть-
ми; мы считаем указанные показатели важны-
ми для оценки благополучия ребенка; 

3)	 принимая во внимание современную 
тенденцию учета мнения самих детей, мы вклю-
чили блок субъективного благополучия в анке-
ты подростков старше 11 лет; после апробации 
планируем расширить выборку среди младших 
категорий респондентов.

Междисциплинарность предложенного 
нами подхода к оценке детского благополучия 
влияет на практику применения полученных 
результатов при взаимодействии с образова-
тельными, медицинскими организациями, а 
также с учреждениями социальной сферы, опе-
ки и попечительства, законными представите-
лями ребенка. Предполагаем, что апробация ав-
торской методики позволит выявить ключевые 
управляемые факторы риска детского благопо-
лучия, разработать направления и мероприятия 
социальной политики его повышения, оцени-
вать их эффективность.
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Shmatova Yu.E., Natsun L.N., Razvarina I.N., Gordievskaya A.N.

Social Situation of Children in the Region: From International Assessment 
Standards to the Testing of a System of Indicators

Abstract. The strategic documents of Russia’s development enshrine the growth of population well-being 
as one of the key goals. This task is particularly relevant for the rapidly shrinking child population – the 
economic, labor, intellectual, moral, and reproductive reserve of society, and a significant factor in 
national security. Measures to improve child health and well-being yield immediate, long-term, and 
intergenerational benefits that are synergistically amplified. The article presents an analysis of foreign 
and Russian research experience in the field of child well-being. Examples of assessment tools developed 
within applied international and national social projects are provided. Studies on the subjective well-
being of children, considering the value of their opinions, are examined separately. Based on the analysis, 
the authors propose an original methodology for assessing the child well-being index at the level of the 
microsystem in a region. The scientific novelty of the new methodology lies in its capacity to assess the 
well-being level of children in five age groups and to correlate it with the child’s human development index 
during the corresponding life period. The practical results of the study can be applied in the development 
of state policy aimed at improving the well-being of the child population.

Key words: child well-being, subjective child well-being, child well-being index, life satisfaction.
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СОЦИАЛЬНОЕ  И  ЭКОНОМИЧЕСКОЕ  РАЗВИТИЕ

Региональные особенности квотирования  
иностранной рабочей силы в России

Аннотация. Настоящее исследование сосредоточено на анализе механизма квотирования ино-
странной рабочей силы, который регламентирован законодательно и позволяет обеспечивать 
регулируемый приток мигрантов. В отличие от системы патентов иностранцы, прибывающие в 
соответствии с квотами по запросу региональных работодателей, как правило, имеют более вы-
сокий уровень квалификации. Цель исследования состояла в оценке пространственной и про-
фессиональной неоднородности системы квотирования трудовых мигрантов в России в 2017–
2024 гг. В результате исследования было выявлено, что существуют четыре группы регионов, в 
которых наблюдается различная степень потребности в иностранной рабочей силе на локаль-
ных рынках труда и вариативность спроса на неё. Кроме того, осуществлено сопоставление про-
фессионально-квалификационного состава квот по группам регионов. Несмотря на то что при 
первом приближении анализ структуры квот показывает, что большинство выделенных мест от-
носится к квалифицированным профессиям рабочих и специалистов, существует диверсифика-
ция позиций по регионам. Для группы регионов, характеризующихся высокой интенсивностью 
привлечения иностранной рабочей силы с нестабильным спросом, характерны потребность в 
рабочих, занятых на горно-строительных работах, более высокая доля квот руководителей раз-
личного уровня структурных подразделений, чем в других группах субъектов. Для группы реги-
онов с высокой интенсивностью привлечения иностранной рабочей силы и стабильным спро-
сом более характерна сервисная направленность в привлечении международных специалистов.  
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Введение
Нарастающий дефицит трудовых ресурсов, 

последствия пандемии COVID-19, мобилиза-
ция и «релокация» части трудоспособного на-
селения приводят к росту числа вакансий во 
всех отраслях и профессиональных группах, что 
в условиях сжимающегося предложения труда, 
низкой безработицы, высокой текучести кадров 
и стагнации заработных плат негативно сказы-
вается на устойчивом развитии экономики, во 
многом замедляя темп экономического роста 
России (Татаркин, Васильева, 2015). При этом 
ситуацию усугубляет возрастная структура тру-
доспособного населения. Так, про предвари-
тельным прогнозам, к 2030 году численность 
занятых в возрасте до 40 лет может сократиться 
на четверть по сравнению с 2020 годом, а доля 
россиян без среднего образования стремится к 
нулю, тогда как вакантные рабочие места низ-
кой квалификации сохраняются и будут вос-
требованы в обозримом будущем (Монусова, 
2021). Этот дисбаланс усиливается неравномер-
ным развитием различных отраслей и терри-
торий, что создает вызовы для эффективного 
функционирования экономики регионов. 

В контексте привлечения иностранных ра-
ботников на рынок труда важно подчеркнуть, 
что исследуемая группа составляет незначи-
тельную долю в структуре занятости местного, 
российского населения (Флоринская, 2024). 
Это, в свою очередь, противоречит результа-
там социологических опросов, в которых на-
селение высказывает мнение, что мигранты в 
стране присутствуют в большом количестве1, 
и риторике должностных лиц, в которой про-
сматривается своего рода неприятие трудовых 

1	 Мигранты в России: эффекты присутствия // 
ВЦИОМ. URL: https://wciom.ru/analytical-reviews/
analiticheskii-obzor/migranty-v-rossii-effekty-prisutstviya 
(дата обращения: 11.09.2025).

мигрантов (Мукомель и др., 2022). Кроме того, 
по данным ВЦИОМ, почти треть опрошенных 
россиян заявили о том, что мигранты являются 
источником дополнительных вливаний в эко-
номику, более половины (57%) считают, что 
благодаря иностранной рабочей силе местное 
население может получить ряд услуг по бо-
лее привлекательной цене (например, услуги в 
строительстве и ремонте). Но, несмотря на это, 
50% опрошенных высказывают мнение о том, 
что мигранты должны жить на специально вы-
деленных территориях, а 78% опрошенных –  
о необходимости ограничения въезда на терри-
торию России2. Интересной особенностью яв-
ляется и то, что наиболее чувствительно при-
сутствие мигрантов воспринимается наименее 
обеспеченными слоями населения, прежде 
всего теми, кто занимает уязвимые позиции на 
рынке труда. Данная группа населения воспри-
нимает иностранных трудовых мигрантов как 
прямых конкурентов за схожие рабочие места. 
В то же время наиболее обеспеченные слои на-
селения расценивают иностранную рабочую 
силу как фактор снижения стоимости потреб
ляемых ими товаров и услуг (Мукомель, 2021).

Структура профессиональных навыков и 
квалификаций иностранных работников зача-
стую не соответствует требованиям современ-
ного рынка труда, особенно в сегменте высо-
коквалифицированных специалистов. Такая 
ситуация усугубляется тем, что рекордно низ-
кий уровень безработицы, зафиксированный 
в октябре 2023 года (снижение до 2,9%)3,, сви-
детельствует, что спрос на рабочую силу, суще-
ственно превышающий предложение, вынуж-

2	 Там же.
3	 Миграция населения РФ в 2023: кадровый голод. 

URL: https://raexpert.ru/researches/regions/migration_
regions_2023 (дата обращения: 11.09.2025).

В то же время группам с низкой интенсивностью привлечения иностранной рабочей силы вне 
зависимости от характера спроса (стабильный/нестабильный) свойственна невыраженная про-
фессиональная структура таких специалистов. Полученные результаты исследования демон-
стрируют потенциал системы квотирования как инструмента активного управления качествен-
ной структурой трудовой миграции, который может быть использован для совершенствования 
механизмов распределения квот в условиях дефицита кадров на локальных рынках труда.

Ключевые слова: миграция, трудовая миграция, международная миграция, квоты, патент,  
региональная экономика.
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дает работодателей соглашаться на соискателей 
с более низким квалификационным уровнем, 
чем им требуется. В ряде макрорегионов наблю-
дается существенный кадровый голод, вызван-
ный введением новых и расширением суще-
ствующих ограничений на работу иностранцев 
по патентам4. В результате работодатели вынуж-
дены искать дополнительные трудовые ресурсы 
в уже задействованных социальных группах, 
таких как студенты и пенсионеры, что указы-
вает на системное несоответствие между каче-
ственной структурой человеческого капитала 
и потребностями экономики5. Этот дисбаланс 
поднимает вопрос не только о количественном 
восполнении дефицита кадров, но и о необхо-
димости формирования кадрового потенциала 
с требуемым уровнем компетенций и профес-
сиональных навыков. 

В связи с этим особое значение в отноше-
нии привлечения иностранной рабочей силы 
имеет качественный состав мигрантов, соот-
ветствие их компетенций потребностям рынка 
труда. Право иностранного гражданина на осу-
ществление трудовой деятельности в России 
реализуется через несколько институциональ-
но различающихся каналов, самыми крупны-
ми и основными из которых являются патент-
ная система и разрешение на работу (Губарева, 
2021). Эти каналы существенно различаются 
по параметрам качественного состава прибы-
вающих работников и по их стратегиям тру-
доустройства на отечественном рынке труда. 
Иностранные граждане из визовых стран, име-
ющие разрешение на работу, привлекаются в 
Россию через квотирование, в нормативной 
практике представляющее собой механизм це-
левого отбора и регулирования потоков ино-
странной рабочей силы, поскольку позволя-
ет задавать ее квалификационные параметры 

4	 Региональная экономика: комментарии ГУ: до-
клад экономических подразделений территориальных 
учреждений Банка России при участии Департамента  
денежно-кредитной политики. Март 2025. URL: https://
www.cbr.ru/analytics/dkp/reg_review/0325 (дата обраще-
ния: 11.09.2025).

5	 Там же; Региональная экономика: комментарии 
ГУ: Доклад экономических подразделений территориаль-
ных учреждений Банка России при участии Департамен-
та денежно-кредитной политики. Октябрь 2023. URL: 
https://www.cbr.ru/analytics/dkp/reg_review/report_1023 
(дата обращения: 11.09.2025).

(Бедрина, Шаймарданов, 2010; Macaluso, 
2022). Прибывающие по квотам иностранные 
мигранты чаще оказываются более квалифи-
цированными и формально соответствующи-
ми заявленным потребностям работодателей 
по сравнению с категориями, попадающими 
на рынок труда через патент. 

Привлечение квалифицированной ино-
странной рабочей силы является актуальным 
вопросом не только для отечественного, но и 
для мирового рынка труда. Усиление глобаль-
ной конкуренции за трудовые ресурсы приве-
ло к трансформации миграционной политики 
в сторону селективных моделей, ориентиро-
ванных на иностранных трудовых мигрантов –  
соискателей с более высоким уровнем обра-
зования и квалификации (Macaluso, 2022). 
Например, в таких странах, как Канада, Ав-
стралия, Новая Зеландия, применяется балль-
ная иммиграционная система («points-based 
system»): потенциальным трудовым мигрантам 
присваиваются баллы за их характеристики и 
компетенции (опыт работы, квалификацию, 
знание языка принимающей страны, образова-
ние и т. д.) с последующим допуском на рынок 
труда только тех лиц, которые набрали порого-
вое количество баллов (Sumpton, Walsh, 2023). 
В странах Европейского союза (ЕС) селектив-
ный подход реализуется через механизм «синей 
карты ЕС» («blue card scheme»), предоставляю-
щий право на проживание и работу специали-
стам, отвечающим определенным критериям 
в отношении образования, опыта и занятости 
(Титова, 2015). Вместе с тем подобные надна-
циональные селективные механизмы не всег-
да позволяют учитывать дифференцированные 
потребности отдельных государств ЕС в сфере 
занятости. В связи с этим некоторые страны, 
например Австрия, дополняют имеющиеся ме-
ханизмы собственными, такими как «красно-
бело-красная карта» («red-white-red card»), на-
правленными на отбор трудовых мигрантов в 
дефицитных профессиях, где не обязательно 
требуется высокая квалификация (Bešić et al., 
2025). Таким образом, международная практи-
ка демонстрирует широкий спектр инструмен-
тов регулирования качественной составляющей 
иностранной трудовой миграции, которая име-
ет свои особенности в зависимости от характе-
ристик принимающей территории.

https://www.cbr.ru/analytics/dkp/reg_review/0325
https://www.cbr.ru/analytics/dkp/reg_review/0325
https://www.cbr.ru/analytics/dkp/reg_review/report_1023
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В представленной работе акцент сделан на 
анализ визовых мигрантов, привлекаемых по 
квотам в Российскую Федерацию, поскольку 
именно через данный канал происходит регули-
руемое формирование структуры иностранной 
рабочей силы. Цель исследования – рассмо-
треть функционирование системы квотирова-
ния трудовых мигрантов в России как в целом, 
так и в части пространственных и професси-
онально-квалификационных особенностей 
распределения квот. Практическая значимость 
проведенного исследования заключается в том, 
что результаты могут быть приняты во внима-
ние при совершенствовании механизмов рас-
пределения квот и согласования их с реальны-
ми потребностями региональных рынков труда.

Рассматривая вопросы привлечения ино-
странной рабочей силы на рынок труда Россий-
ской Федерации, необходимо принимать во 
внимание особенности правового регулиро-
вания (табл. 1). Для осуществления между-
народными трудовыми мигрантами трудовой 
деятельности существует несколько режимов, 
различающихся по визовому статусу, порядку 
осуществления возможности трудоустройства, 

продолжительности действия и механизму по-
дачи заявлений, которые регулируются различ-
ными нормативно-правовыми актами. Указан-
ные различия имеют не только правовое, но и 
социально-экономическое значение, поскольку 
иностранные граждане, прибывающие в Рос-
сию по различным основаниям, учитывают-
ся разными ведомствами. Это, в свою очередь, 
затрудняет комплексный статистический учет 
международных мигрантов.

Механизм квотирования в России распро-
страняется на визовых иностранных граждан. 
Важно понимать, что разрешение на работу – 
это основа осуществления законной трудовой 
деятельности в России, а квота – механизм, ко-
торый позволяет регулировать рынок труда по-
средством установления лимита на иностран-
ную рабочую силу. Квотная система во многом 
инициируется работодателями на местах, но все 
же является управляемым административным 
инструментом. Ежегодная квотная кампания 
стартует в начале года (у каждого региона свой 
срок), на первом этапе работодатели подают за-
явки на необходимое количество специалистов 
(Евтушенко и др., 2024). 

Таблица 1. Основания для осуществления трудовой деятельности в России иностранными мигрантами*

Основание Определение Страны Срок действия Порядок получения
Патент Документ, подтверждающий 

право иностранного гражда-
нина, прибывшего в Россий-
скую Федерацию в порядке, не 
требующем получения визы на 
временное осуществление тру-
довой деятельности

Республики 
Абхазия, 
Азербайджан, 
Молдавия, 
Таджикистан, 
Узбекистан

1–12 месяцев Заявительный характер от лица иностран-
ного гражданина; 
для оформления патента необходимо об-
ратиться в территориальный орган МВД 
России в течение 30 календарных дней со 
дня въезда в РФ с пакетом необходимых 
документов

Разрешение 
на работу

Документ, подтверждающий 
право иностранного гражда-
нина, прибывшего в Россий-
скую Федерацию в порядке, 
требующем получения визы 
на временное осуществление 
трудовой деятельности

Все визовые 
страны

1 год Заявительный характер от работодателя; 
по общему правилу работодатель (заказ-
чик работ, услуг) вправе привлекать и ис-
пользовать для осуществления трудовой 
деятельности иностранцев, в том числе 
при наличии разрешения на привлечение 
и использование иностранных работников
Для получения такого разрешения необ-
ходимо обратиться в федеральный орган 
исполнительной власти в сфере внутрен-
них дел или его территориальный орган

Свободный 
доступ на 
рынок труда

Освобождение от необходимо-
сти получать разрешительные 
документы на работу в РФ в 
рамках договора о Евразий-
ском экономическом союзе

Республики 
Армения, 
Беларусь, 
Казахстан, 
Киргизия

На период 
действия 
трудового 
договора

Заключение трудового договора в соот-
ветствии с нормами трудового права

*Представлены основные формы, за исключением особых режимов.
Составлено по: О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации: Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-
ФЗ // Консультант Плюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37868 (дата обращения: 11.09.2025); Договор 
о Евразийском экономическом союзе от 29.05.2014, в редакции от 25.05.2023, с изменениями и дополнениями, вступившими 
в силу с 24.06.2024 // Консультант Плюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163855(дата обращения: 
11.09.2025).

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37868
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Важно помнить: чтобы принять на работу 
иностранного специалиста в следующем году, 
работодатель должен подать заявку в текущем 
году6. Потребность в иностранных работниках 
определяется органом исполнительной вла-
сти субъекта РФ и рассматривается межведом-
ственной комиссией с участием представителей 
трёхсторонней комиссии по регулированию со-
циально-трудовых отношений субъекта, заин-
тересованных территориальных органов испол-
нительной власти, включая территориальные 
органы Федеральной миграционной службы, 
Федеральной налоговой службы, Федераль-
ной службы по труду и занятости. Комиссия 
может принять решение о полном или частич-
ном удовлетворении заявки либо полностью 
ее отклонить. При вынесении решения учи-
тываются вопросы национальной безопасно-
сти, баланса трудовых ресурсов и приорите-
та трудоустройства граждан РФ. До 15 августа 
субъекты определяют итоговую потребность 
на основе решений комиссии, а до 1 сентября 
направляют обоснование в Министерство тру-
да и социальной защиты РФ7, где формируется 
проект квот, который выносится на правитель-
ственное одобрение. Кроме этого, Минтруд ут-
верждает резерв квот, который регионы могут 
получить при необходимости сверх тех, кото-
рые утверждаются для регионов. В годовой объ-
ем квот нормативно заложен 30%-й резерв для 
каждого региона на случай изменения потреб-
ности в иностранных работниках в течение года 
(Комаровский, 2021). 

После этого мигрант оформляет визу и мо-
жет въехать в Россию, работать на заявленного 
работодателя по заявленной должности до 
окончания действия квоты и срока визы. Кво-
та закрепляет именно работодателя, и мигрант 
имеет право работать только в рамках конкрет-
ной компании и определённой специальности. 

6	 Зачем нужно разрешение на привлечение и ис-
пользование иностранных работников // Госуслуги. URL: 
https://www.gosuslugi.ru/help/faq/attract_foreigners/114001 
(дата обращения: 11.09.2025).

7	 Об утверждении правил определения органами го-
сударственной власти субъекта Российской Федерации 
потребности в привлечении иностранных работников: 
Приказ Министерства труда и социальной защиты Рос-
сийской Федерации от 23.01.2014 № 27н // Консультант 
Плюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_160058 (дата обращения: 11.09.2025).

Но также важно отметить, что получение квоты 
не обязывает работодателя к привлечению ино-
странного работника (Евтушенко и др., 2024).

Срок полного цикла от подачи заявления 
до реального трудоустройства иностранного 
гражданина по разным оценкам составляет от 
4–6 месяцев8 (Евтушенко и др., 2024) до по-
лутора лет (заявка на квоту подается за 1 год 
до начала оформления в штат иностранного 
сотрудника)9, что создает препятствия для бы-
стром реагировании на изменяющиеся условия 
на рынках труда.

Несмотря на то что работодатель имеет воз-
можность гарантированно получить сотрудника 
требуемой ему специальности и квалификации, 
всё же трудоустройство иностранцев по патен-
ту является более распространенным и пред-
почтительным. Так, свыше половины трудо-
вых договоров, по данным МВД, оформляются 
на основе патента (от 54% в 2021 году до 61% в 
январе – июне 2023 года), в то время как раз-
решением на работу пользуются только 3–4% 
иностранных мигрантов, а от 36 до 42% тру-
дятся без разрешительных документов10. Па-
тентная система предпочтительна в силу отно-
сительной простоты процедуры оформления 
(Рязанцев, 2015) ввиду отсутствия дополнитель-
ной бюрократической нагрузки (Евтушенко и 
др., 2024), и такой вариант трудоустройства ми-
гранта не требует уплаты госпошлины (в слу-
чае трудоустройства на основании разрешения 
на работу работодатель платит госпошлину в 
размере 12 000 руб. за каждого привлекаемого 
иностранца)11. Патент в отличие от разрешения 

8	 Разрешение на работу для граждан из дальнего за-
рубежья // Visa-Delight. URL: https://www.visa-workpermit.
ru/ru/work-permit/for-foreign-nationals (дата обращения: 
11.09.2025).

9	 Документы работодателя визовых иностранцев // 
Миграционный эксперт. URL: https://all-migration.com/
journal/trudoustroystvo-inostrantsa-oformlyaem-pravilno/
dokumenty-rabotodatelya-vizovykh-inostrantsev (дата обра-
щения: 11.09.2025).

10	 Щербакова Е.М. (2023). Иностранная рабочая 
сила в России, 2022–2023 годы // Демоскоп Weekly. № 
1005–1006. URL: http://demoscope.ru/weekly/2023/01005/
barom01.php (дата обращения: 11.09.2025).

11	 Как оформить разрешение на привлечение и ис-
пользование иностранных работников // Госуслуги. URL: 
https://www.gosuslugi.ru/help/faq/attract_foreigners/114003 
(дата обращения: 11.09.2025).

https://www.gosuslugi.ru/help/faq/attract_foreigners/114001
https://www.visa-workpermit.ru/ru/work-permit/for-foreign-nationals/
https://www.visa-workpermit.ru/ru/work-permit/for-foreign-nationals/
https://all-migration.com/journal/trudoustroystvo-inostrantsa-oformlyaem-pravilno/dokumenty-rabotodatelya-vizovykh-inostrantsev
https://all-migration.com/journal/trudoustroystvo-inostrantsa-oformlyaem-pravilno/dokumenty-rabotodatelya-vizovykh-inostrantsev
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на работу предоставляет мигранту возможность 
не быть привязанным к конкретному работода-
телю, что повышает его трудовую мобильность. 
Однако работодатель, который делает ставку на 
иностранную рабочую силу, не застрахован от 
ухода мигрантов, получивших патент, к другому 
работодателю, поскольку тот может предложить 
более конкурентные условия труда12. Для самих 
мигрантов патент также сопряжён с рисками, 
так как в отличие от работников, приезжаю-
щих по разрешению на работу, они не имеют 
заранее гарантированного места приложения 
труда и вынуждены самостоятельно искать  
работу. 

Важно отметить, что состав иностранцев, 
трудящихся по патенту и на основании разре-
шения на работу, качественно отличается. Так, 
для иностранцев, приезжающих по патентам, 
нет законодательно закрепленного требования 
о наличии какой-либо определённой квалифи-
кации. Трудоустройство по патенту не требу-
ет от иностранного работника определенного 
профессионального уровня, что ведёт к преоб-
ладанию низкоквалифицированных мигран-
тов с недостаточным уровнем образования, в 
основном из стран Средней Азии, и представ-
ляет собой серьёзный вызов для государства и 
миграционной политики (Красинец, 2020), в то 
время как система квотирования в отношении 
иностранных граждан, имеющих разрешение 
на работу, предполагает отбор специалистов по 
конкретным профессиям и квалификациям, 
соответствующим запросам рынка труда и на-
циональным интересам. Визовые иностранные 
мигранты, прибывающие по квоте, – это всег-
да квалифицированная рабочая сила, посколь-
ку квалификация – одно из главных условий 
подтверждения квоты13. Квалификация таких 
международных мигрантов может быть самой 
разнообразной: большая часть квот направляет-
ся на востребованные в промышленности спе-
циальности, но также есть и такие позиции, 
которые включают в себя как управленческие  

12	 Без мигрантов нельзя: эксперты назвали плюсы и 
минусы миграционной политики в России. URL: https://
ngs.ru/text/politics/2025/08/04/75790425 (дата обращения: 
10.09.2025).

13	 Правительство установило квоту на привлечение 
работников из-за рубежа по заявкам компаний // Мин-
труд России. URL: https://mintrud.gov.ru/employment/
migration/648 (дата обращения: 11.09.2025).

кадры (например, в 2025 году присутствовала 
должность председателя правления Российско- 
Германской внешнеторговой палаты), руко-
водителей групп в промышленности, глав-
ных геологов, так и швей, бойцов скота и т. д.  
Соответственно, и оплата труда иностранных 
работников варьируется в зависимости от пред-
полагаемой позиции – от 20 до 380 тыс. руб. в 
месяц14.

Помимо этого, существует особый режим для 
иностранных граждан, не требующий такой дли-
тельной процедуры, как в случае с теми мигран-
тами, которые трудоустраиваются по квоте. Так, 
например, вне системы квот находятся высо-
коквалифицированные специалисты, оформ-
ляемые по отдельному порядку15. Система 
привлечения высококвалифицированных спе-
циалистов имеет упрощенный формат, она не 
требует получения квоты, но, к сожалению, из-
за этого используется как инструмент формаль-
ного упрощенного временного доступа ино-
странных граждан на российский рынок труда 
(Chudinovskikh, Kharaeva, 2020). Ранее вид на 
жительство для подобной категории граждан 
имел ограничение в три года, но с 2023 года та-
кого ограничения нет. Однако стоит упомянуть, 
что высококвалифицированные специалисты 
редко обращаются за видом на жительство16, не 
перевозят в страну семьи и предпочитают вре-
менное пребывание в РФ на период выполнения 
трудовой деятельности (Мукомель и др., 2022). 

Конкурентоспособность России как прини-
мающей страны в последние годы снижается, 
но, несмотря на это, Россия до сих пор остает-
ся одним из крупных центров миграционно-
го притяжения. Так, в 2024 году она занимала 

14	 Минтруд раскрыл самые высокие зарплаты ми-
грантов. На какие позиции привлекают квалифициро-
ванные кадры из-за рубежа // РБК. URL: https://www.rbc.
ru/economics/16/12/2024/675c11489a79475d38c7ef0e (дата 
обращения: 11.09.2025).

15	 О правовом положении иностранных граж-
дан в Российской Федерации: Федеральный закон от 
25.07. 2002 N 115-ФЗ // Гарант. URL: https://base.garant.
ru/184755 (дата обращения: 11.09.2025).

16	 Чудиновских О.С. (2024). Основные изменения 
законодательства в области международной миграции 
и приобретения гражданства Российской Федерации, 
2023–2024 гг.: новые правовые нормы, проекты законов 
и дискуссия // Демоскоп Weekly. № 1021–1022. С. 21–30.  
URL: https://www.demoscope.ru/weekly/2024/01021/review01.
php (дата обращения: 11.09.2025).
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10 место (7,6 млн чел.)17 среди стран с самым 
большим числом международных мигрантов, 
тогда как, например, в 2020 году (12 млн чел.)18 
и 2017 году (11,7 млн чел.)19 стабильно была на 
четвертом месте (после США, Саудовской Ара-
вии и Германии). В процентном соотношении в 
структуре постоянного населения доля между-
народных мигрантов невелика – в 2017 и 2020 
годах она составляла 8,1 и 8% соответствен-
но, а в 2024 году – 5,3%20. Можно заключить, 
что спад объемов миграции мог быть вызван 
внешними причинами, такими как пандемия,  
политико-экономические изменения после 
2022 года. 

Несмотря на международную статистику, 
которая продемонстрировала спад миграцион-
ного интереса, отечественная статистика за-
фиксировала в 2024 году рекордный мигра-
ционный прирост. Данное обстоятельство 
обусловлено изменением методики передачи 
данных из МВД в Росстат в связи с переходом 
на электронное взаимодействие между струк-
турами, которое позволило более полно вести 

17	 United Nations (2024). International Migrant Stock 
2024: Key facts and figures. UNDESA/POP/2024/DC/
No. 13. Available at: https://www.un.org/development/desa/ 
pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa_pd_ 
2025_intlmigstock_2024_key_facts_and_figures_advance-
unedited.pdf (accessed: 11.09.2025).

18	 United Nations Department of Economic and Social 
Affairs, Population Division (2020). International Migration 
2020 Highlights (ST/ESA/SER.A/452). Available at: https://
www.un.org/development/desa/pd/sites/www (accessed: 
11.09.2025).

19	 United Nations Department of Economic and Social 
Affairs (2017). International Migration 2017 Highlights 
(ST/ESA/SER.A/404) Available at:  https://www.un.org/
en/development/desa/population/migration/publications/
migrationreport/docs/MigrationReport2017_Highlights.pdf 
(accessed: 11.09.2025).

20	 United Nations Department of Economic and Social 
Affairs (2017). International Migration 2017 Highlights 
(ST/ESA/SER.A/404). Available at:  https://www.un.org/
en/development/desa/population/migration/publications/
migrationreport/docs/MigrationReport2017_Highlights.pdf; 
United Nations Department of Economic and Social Affairs, 
Population Division (2020). International Migration 2020 
Highlights (ST/ESA/SER.A/452). Available at:  https://www.
un.org/development/desa/pd/sites/www; United Nations 
(2024). International Migrant Stock 2024: Key facts and figures. 
UNDESA/POP/2024/DC/NO. 13. Available at: https://www.
un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.
desa.pd/fi les/undesa_pd_2025_intlmigstock_2024_
key_facts_and_figures_advance-unedited.pdf (accessed: 
11.09.2025).

учет мигрантов. Статистически заявленный 
прирост почти полностью (на 95%) компен-
сировал естественную убыль населения (596,2 
тыс. человек), что значительно превышает по-
казатели предыдущих лет, когда прирост возме-
щал 41% убыли годом ранее и 10% – в 2022 году, 
а последний раз чистая миграция полностью 
компенсировала убыль в 2017 году21.

Каждый четвертый иностранный гражда-
нин, указавший причину прибытия на терри-
торию РФ, приезжает в целях осуществления 
трудовой деятельности. Зачастую такой визит 
является временным, когда мигрант, достигнув 
улучшения своего материального положения22, 
уезжает (рис. 1). Приток международных ми-
грантов иностранных граждан с образователь-
ной целью колеблется в диапазоне 11,1–18,7% 
от всех прибывших, хотя они представляют зна-
чительный интерес и в программных докумен-
тах установлен показатель по увеличению дан-
ной категории граждан к 2030 году (Комлев, 
Костылева, 2025). Прибывшие в страну меж-
дународные мигранты и получившие здесь об-
разование потенциально могут реализовывать 
свой трудовой потенциал в России. Однако 
может быть и другой подход, когда в странах- 
донорах миграционных ресурсов открываются 
филиалы российских вузов, которые готовят 
квалифицированные кадры (Гребенюк, Аверь
янов, 2025), что также в будущем будет менять 
качественный состав иностранной рабочей 
силы в стране.

Структура выбытий иностранных мигран-
тов из РФ разительно отличается от структуры 
прибытий. В подавляющем большинстве слу-
чаев причиной отъезда становится возвращение 
после временного отсутствия, что подчеркивает 
временный характер пребывания граждан дру-
гих государств на территории страны и вносит 
элемент нестабильности на отечественных рын-
ках труда (рис. 2). 

21	 Росстат отчитался о номинальном миграционном 
рекорде с 1995 года. Он стал следствием нового форма-
та сбора статистики // РГБ. URL: https://www.rbc.ru/ec
onomics/05/03/2025/67c847189a79473e13f2971b?utm_
source=amp_full-link (дата обращения: 11.09.2025).

22	 Без мигрантов нельзя: эксперты назвали 
плюсы и минусы миграционной политики в Рос-
сии // НГС.НОВОСТИ. URL: https://ngs.ru/text/
politics/2025/08/04/75790425 (дата обращения: 
10.09.2025).
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https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa_pd_2025_intlmigstock_2024_key_facts_and_figures_advance-unedited.pdf
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa_pd_2025_intlmigstock_2024_key_facts_and_figures_advance-unedited.pdf
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa_pd_2025_intlmigstock_2024_key_facts_and_figures_advance-unedited.pdf
https://www.rbc.ru/economics/05/03/2025/67c847189a79473e13f2971b?utm_source=amp_full-link
https://www.rbc.ru/economics/05/03/2025/67c847189a79473e13f2971b?utm_source=amp_full-link
https://www.rbc.ru/economics/05/03/2025/67c847189a79473e13f2971b?utm_source=amp_full-link
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Рис. 1. Структура доли прибывших международных мигрантов иностранных  
граждан в возрасте 14 лет и старше по причинам смены места жительства,  
% от численности международных мигрантов, указавших причину миграции
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Примечание. В диаграмме представлены три самых распространенных причины миграции среди прибывших меж-
дународных мигрантов, все остальные причины миграции вошли в графу «другие причины». 

Источник: статистический бюллетень «Миграция и численность населения Российской Федерации».

Рис. 2. Структура доли выбывших международных мигрантов иностранных граждан  
в возрасте 14 лет и старше по причинам смены места жительства,  

% от численности международных мигрантов, указавших причину миграции

Примечание. В диаграмме представлены три самые распространенные причины миграции среди выбывших меж-
дународных мигрантов, все остальные причины миграции вошли в графу «другие причины». 

Источник: статистический бюллетень «Миграция и численность населения Российской Федерации».

 

99,69 99,75
99,80

99,79

99,45

99,99 99,99

0,11
0,11

0,09

0,07

0,08

0,01

0,01
0,01

0,03

0,01

0,03

0,01

0,90 0,80 0,60 0,40 1,00 0,20 0,30

98,0%

98,5%

99,0%

99,5%

100,0%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

возвратились после временного отсутствия причины личного, семейного характера
в связи с работой другие причины



207Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз       Том 19, № 1, 2026

Соколова А.А. СОЦИАЛЬНОЕ  И  ЭКОНОМИЧЕСКОЕ  РАЗВИТИЕ

Колеблющийся курс рубля делает междуна-
родную трудовую миграцию в Россию не столь 
привлекательной, как раньше. Так, начиная со 
второй половины 2010-х гг. на въезд мигран-
тов из Центральной Азии претендуют и другие 
страны с более конкурентоспособными финан-
совыми условиями23. Новыми точками притя-
жения становятся страны Ближнего Востока, 
Персидского залива и Восточной Азии, и в бли-
жайшее время прогнозируется лишь увеличение 
конкуренции за рабочую силу из Средней Азии 
(Гребенюк, Аверьянов, 2025). Рост подушевого 
ВВП в соседних странах, таких как Казахстан 
и Китай, превращают их в прямых конкурен-
тов России за человеческий капитал. При этом 
традиционные источники трудовых мигрантов, 
прежде всего из стран Средней Азии, постепен-
но утрачивают свой потенциал, что вынуждает 
Россию искать новые направления для привле-
чения иностранных специалистов (Юмагузин, 
Винник, 2023). На качественный состав входя-
щих миграционных потоков влияет и тот факт, 
что после 2020 года с российского рынка труда 
ушли наиболее образованные и квалифициро-
ванные мигранты из Украины, Белоруссии и 
Молдовы (Мукомель и др., 2022).

Усугубляет ситуацию и череда поправок в 
миграционное законодательство. В целом с 
февраля 2025 года ужесточился надзор за на-
рушениями в области миграции и изменился 
порядок «выдворения» мигрантов: ранее ре-
шение о депортации принималось в судебном 
порядке, тогда как сейчас такие полномочия 
получила служба полиции24. Кроме того, с на-
чала 2025 года срок пребывания безвизовых 
мигрантов сократился вдвое (90 суток в тече-

23	 В 2023 году приток мигрантов в Россию упал до 
минимальных значений. Это может стать уже четвер-
той волной спада миграции с конца 2000-х, но пока она 
меньше, чем ожидалось // Если быть точным. URL: 
https://tochno.st/materials/v-2023-godu-pritok-migrantov-
v-rossiiu-upal-do-minimalnyx-znacenii-eto-mozet-stat-uze-
cetvertoi-volnoi-spada-migracii-s-konca-2000-x-no-poka-
ona-mense-cem-ozidalos (дата обращения: 10.09.2025).

24	 О внесении изменений в Кодекс Российской Фе-
дерации об административных правонарушениях: Феде-
ральный закон от 08.08.2024 № 248-ФЗ // Консультант 
Плюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_482497/3d0cac60971a511280cbba229d9b6329c07
731f7/ (дата обращения: 12.09.2025).

ние года, ранее – в течение полугода)25, а вес-
ной 2025 года в ряде регионов был расширен 
перечень сфер деятельности, где мигранты не 
могут работать по патенту, что обострило си-
туацию на рынке труда в отдельных регионах26. 
Кроме того, к 2025 году в некоторых регионах 
увеличились лимиты на трудоустройство ино-
странных мигрантов по видам экономической 
деятельности27. Перечисленные нововведения 
отражают лишь часть предпринимаемых ша-
гов, но они свидетельствуют о тенденции к 
усилению контроля за потоком прибывших 
международных мигрантов, а также направ-
лены на снижение количества совершаемых 
правонарушений в области миграции. 

Традиционно трудовые мигранты из стран 
СНГ составляют большую часть миграцион-
ного прироста в России (рис. 3). Так, в част-
ности, в 2024 году до 80% трудовых мигран-
тов составили представители Средней Азии,  
а именно наибольшее количество граждан 
въехало из республик Таджикистан, Узбеки-
стан и Киргизия28. Представители этих госу-
дарств работают на территории России в ос-
новном по патенту (республики Таджикистан, 

25	 Новые миграционные правила 2025 года: что нуж-
но знать бизнесу // Росмигрант.рф. URL: https://росми-
грант.рф/press-center/news/novosti/novye-migratsionnye-
pravila-2025-goda-chto-nuzhno-znat-biznesu (дата обраще-
ния: 12.09.2025).

26	 В Калининградской области не могут полно-
стью заместить труд мигрантов // RG.ru. URL: https://
rg.ru/2024/10/08/reg-szfo/v-kaliningradskoj-oblasti-ne-
mogut-polnostiu-zamestit-trud-migrantov.html (дата обра-
щения: 16.09.2025).

27	 Об установлении на 2025 год допустимой доли 
иностранных работников, используемых хозяйствующи-
ми субъектами, осуществляемыми на территории Рос-
сийской Федерации отдельные виды экономической де-
ятельности: Постановление Правительства Российской 
Федерации от 16.12.2024 № 1796 // КонтурНорматив. 
URL: https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&d
ocumentId=494331 (дата обращения: 16.09.2025).

28	 Мониторинг экономической ситуации в России: 
тенденции и вызовы социально-экономического раз-
вития (2022) / под ред. В.С. Гуревича, С.М. Дробышев-
ского, В.А. Мау, С.Г. Синельникова-Мурылева; Ин-
ститут экономической политики имени Е.Т. Гайдара, 
Российская академия народного хозяйства и государ-
ственной службы при Президенте Российской Феде-
рации. № 6 (160). 28 с. URL: http://www.iep.ru/files/text/
crisis_monitoring/2022_7-160_June.pdf (дата обращения: 
16.09.2025).

https://tochno.st/materials/v-2023-godu-pritok-migrantov-v-rossiiu-upal-do-minimalnyx-znacenii-eto-mozet-stat-uze-cetvertoi-volnoi-spada-migracii-s-konca-2000-x-no-poka-ona-mense-cem-ozidalos
https://tochno.st/materials/v-2023-godu-pritok-migrantov-v-rossiiu-upal-do-minimalnyx-znacenii-eto-mozet-stat-uze-cetvertoi-volnoi-spada-migracii-s-konca-2000-x-no-poka-ona-mense-cem-ozidalos
https://tochno.st/materials/v-2023-godu-pritok-migrantov-v-rossiiu-upal-do-minimalnyx-znacenii-eto-mozet-stat-uze-cetvertoi-volnoi-spada-migracii-s-konca-2000-x-no-poka-ona-mense-cem-ozidalos
https://tochno.st/materials/v-2023-godu-pritok-migrantov-v-rossiiu-upal-do-minimalnyx-znacenii-eto-mozet-stat-uze-cetvertoi-volnoi-spada-migracii-s-konca-2000-x-no-poka-ona-mense-cem-ozidalos
https://rg.ru/2024/10/08/reg-szfo/v-kaliningradskoj-oblasti-ne-mogut-polnostiu-zamestit-trud-migrantov.html
https://rg.ru/2024/10/08/reg-szfo/v-kaliningradskoj-oblasti-ne-mogut-polnostiu-zamestit-trud-migrantov.html
https://rg.ru/2024/10/08/reg-szfo/v-kaliningradskoj-oblasti-ne-mogut-polnostiu-zamestit-trud-migrantov.html
http://www.iep.ru/files/text/crisis_monitoring/2022_7-160_June.pdf
http://www.iep.ru/files/text/crisis_monitoring/2022_7-160_June.pdf
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Узбекистан) либо в соответствии с заключен-
ными соглашениями (Республика Киргизия) 
без оформления дополнительных документов, 
как граждане РФ.

Наиболее крупными поставщиками рабочей 
силы по визе из стран дальнего зарубежья в  
I квартале 2023 года стали Китай, Вьетнам, Ин-
дия, Турция, Сербия (Щербакова, 2023). Поми-
мо этого, предприятия легкой промышленно-
сти и торговли из Центральной России стали 
рассматривать как источник рабочей силы Юж-
ную Азию, а в связи с ограничениями мигра-
ционных потоков из ближнего зарубежья не-
которые предприятия изучают возможности 
привлечения рабочей силы из стран Африки и 
Латинской Америки29. Важной характеристи-
кой привлечения иностранных граждан по визе 
является их квалификация, которая, как прави-
ло, соответствует запросам работодателей. 

29	 Региональная экономика: комментарии ГУ: доклад 
экономических подразделений территориальных учреж-
дений Банка России при участии Департамента денежно-
кредитной политики. Февраль 2025. URL: https://www.
cbr.ru/analytics/dkp/reg_review/0225 (дата обращения: 
16.09.2025).

Граждане стран ЕС традиционно составляли 
незначительную долю среди иностранных ра-
ботников в России. Трудовые ресурсы из стран 
Европы могут отдавать предпочтение трудоу-
стройству в Западной Европе и Америке, по-
скольку эти страны предлагают более выгодные 
условия труда. Но здесь возможен и обратный 
ракурс, поскольку специалисты из европей-
ских стран имеют более высокую цену труда, 
это снижает спрос на европейских работников 
по сравнению с трудовыми ресурсами из Сред-
ней Азии. Снижение численности иностранных 
трудовых мигрантов из этих стран фактически 
сводит миграцию высококвалифицированных 
кадров к минимуму, поскольку основная часть 
подобных специалистов прибывает в Россию 
именно из стран дальнего зарубежья. 

Наибольшая доля высококвалифициро-
ванных иностранных граждан, имевших дей-
ствующее разрешение на работу, приходится 
на страны дальнего зарубежья (рис. 4). Выра-
женное увеличение процентного соотноше-
ния специалистов из Китая (с 25,8 до 27,7%) 
и Турции (с 20,0 до 34,1%) за период 2017–
2022 гг. указывает на структурные изменения 
в составе мигрантов. Эти тенденции можно 

Рис. 3. Динамика численности иностранных граждан, получивших разрешительные 
документы на работу в России в течение года, тыс. чел. 

Источник: Труд и занятость в России 2023 г.; Труд и занятость в России 2021 г.
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интерпретировать как свидетельство усиле-
ния притока высококвалифицированных спе-
циалистов из определённых регионов, что, в 
свою очередь, отражает адаптацию миграци-
онной политики России к текущей ситуации 
и изменение спроса на квалифицированную 
рабочую силу. В то же время увеличение доли 
высококвалифицированных мигрантов может 
говорить о стремлении работодателей ком-
пенсировать дефицит специалистов, указывая 
на необходимость более гибкого управления 
миграционными потоками с учётом их каче-
ственных характеристик.

Материалы и методы
Информационной базой исследования по-

служили официальные данные Федеральной 
службы государственной статистики, данные 
Министерства внутренних дел, публикации 
Организации Объединенных Наций (United 

Nations), а также аналитические отчёты и на-
учные исследования ведущих российских и за-
рубежных экспертов в области миграционных 
процессов. Помимо этого, в работе использу-
ется анализ нормативно-правовой базы, ка-
сающейся вопросов потребности в привлече-
нии иностранных работников, прибывающих в 
Российскую Федерацию на основании визы по 
профессионально-квалификационным груп-
пам, за 2017–2024 гг.30

При анализе миграционных процессов не-
обходимо принимать во внимание, что доступ-
ность и актуальность данных о миграции часто 
ограничены (Рязанцев, Письменная, 2019;  
Чудиновских, Степанова, 2020). Так, напри-
мер, статистические источники обновляются 
с разной частотой, что приводит к временным 
разрывам в доступности информации. В свя-
зи с этим нами был избран период с 2017 по 

Рис. 4. Численность иностранных граждан – высококвалифицированных специалистов, 
имевших действующее разрешение на работу (на конец года), % к итогу

Источник: Труд и занятость в России 2023 г.; Труд и занятость в России 2021 г.  
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30	 Было использовано Приложение № 2 к следующим приказам: О распределении по субъектам Российской Фе-
дерации утвержденных Правительством Российской Федерации на 2017 год квот на выдачу иностранным гражда-
нам, прибывающим в Российскую Федерацию на основании визы, разрешений на работу и приглашений на въезд в 
Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности: Приказ Министерства труда и социальной 
защиты РФ от 13 декабря 2016 г. № 728н; О распределении по субъектам Российской Федерации утвержденных прави-
тельством Российской Федерации на 2018 год квот на выдачу иностранным гражданам, прибывающим в российскую 
федерацию на основании визы, разрешений на работу и приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях 
осуществления трудовой деятельности: Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 15.12.2017 № 848н;  
О распределении по субъектам Российской Федерации утвержденных Правительством Российской Федерации на 
2019 год квот на выдачу иностранным гражданам, прибывающим в Российскую Федерацию на основании визы,  
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2024 год, поскольку он сочетал в себе доступ-
ные данные о международной миграции из раз-
личных открытых источников. Однако в ряде 
случаев, где использовались данные сборника 
«Труд и занятость в России», обновление ко-
торого происходит раз в два года, затрагивае-
мый период сужался до 2022 года. Сложность 
учета международной трудовой миграции об-
условливается еще и тем, что рассматриваемая 
категория граждан в зависимости от страны 
происхождения имеет разные основания для 
осуществления трудовой деятельности в РФ. 
Всё это многообразие форм порождает разли-
чия в статистическом учете.

В работе сделан акцент на группе иностран-
ных трудовых мигрантов, которые прибывают в 
Россию в соответствии с выделенными квота-
ми, то есть тех граждан, которые имеют разре-
шение на осуществление трудовой деятельно-
сти на территории России по визе. 

Для выявления различий между регионами 
России по параметрам, характеризующим ис-
пользование механизмов привлечения ино-
странной рабочей силы, была проведена про-
цедура группировки субъектов.

В качестве критериев выделения групп ис-
пользовались показатели, приведённые к отно-
сительному виду в целях исключения искаже-
ния, связанного с разным масштабом регионов.

1. 	 Показатель интенсивности привлече-
ния иностранной рабочей силы (далее – 
ИПИРС). Рассчитан для всех регионов РФ и 

представляет собой отношение суммарного 
количества выделенных квот на привлечение 
иностранной рабочей силы за период с 2017 по 
2024 год к общей численности занятых за тот 
же временной отрезок. Для обеспечения сопо-
ставимости результатов между регионами по-
лученные значения были приведены к форма-
ту – количество квот на 1000 человек занятого 
населения. Выполненные расчеты позволили 
рассмотреть, насколько активно регион поль-
зуется квотами и какой вес эти квоты имеют 
в численности занятого населения региона за 
исследуемый период. Было выбрано исполь-
зование суммарного количества, поскольку 
такой способ сглаживает резкие колебания 
значений за период исследования, а также по-
зволяет оценить среднесрочные тренды в ис-
пользовании трудовых квот (квоты ежегодно 
переназначаются).

2. 	 Для анализа изменчивости потребности 
в иностранной рабочей силе рассчитан коэф-
фициент вариации по объёму квот также за 
2017–2024 гг. для каждого региона отдельно. 
Рассчитанные значения позволили рассмо-
треть характер потребности, которая могла 
быть устойчивой (количество выделенных квот 
остается примерно на одном и том же уровне 
год от года) или нестабильной (количество квот 
сильно меняется). Таким образом, для каждой 
области были взяты ежегодные значения квот 
за 2017–2024 гг., по которым рассчитывался ко-
эффициент вариации.

разрешений на работу и приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятель-
ности: Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 24 декабря 2018 г. № 832н; О распределении по субъ-
ектам Российской Федерации утвержденных Правительством Российской Федерации на 2020 год квот на выдачу ино-
странным гражданам, прибывающим в Российскую Федерацию на основании визы, разрешений на работу и пригла-
шений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности: Приказ Министерства труда 
и социальной защиты РФ от 16 декабря 2019 года № 791н; О распределении по субъектам Российской Федерации 
утвержденных Правительством Российской Федерации на 2021 год квот на выдачу иностранным гражданам, прибы-
вающим в Российскую Федерацию на основании визы, разрешений на работу и приглашений на въезд в Российскую 
Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности: Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 
10 декабря 2020 г. № 878н; О распределении по субъектам Российской Федерации утвержденных Правительством Рос-
сийской Федерации на 2022 год квот на выдачу иностранным гражданам, прибывающим в Российскую Федерацию 
на основании визы, разрешений на работу и приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления 
трудовой деятельности: Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 17.12.2021 № 893н; О распределении 
по субъектам Российской Федерации утвержденных Правительством Российской Федерации на 2023 год квот на вы-
дачу иностранным гражданам, прибывающим в Российскую Федерацию на основании визы, разрешений на работу и 
приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности: Приказ Министер-
ства труда и социальной защиты РФ от 12.12.2022 № 777н; О распределении по субъектам Российской Федерации 
утвержденных Правительством Российской Федерации на 2024 год квот на выдачу иностранным гражданам, прибы-
вающим в Российскую Федерацию на основании визы, разрешений на работу и приглашений на въезд в Российскую 
Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности: Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 
22.12.2023 № 884н // КонсультантПлюс. URL: https://www.consultant.ru (дата обращения: 16.09.2025).

https://www.consultant.ru
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Помимо выше представленных характери-
стик, отражающих в большей степени количе-
ственную сторону спроса на иностранных тру-
довых мигрантов, нами была предпринята 
попытка рассмотреть качественную состав-
ляющую, а именно разнообразие профессио-
нально-квалификационных групп, на которые 
запрашивались квоты в регионах. Всего в ана-
лизируемых нормативно-правовых документах 
(утверждаются ежегодно) выделено 15 профес-
сионально-квалификационных групп, по ко-
торым Министерство труда и социальной за-
щиты Российской Федерации выделяет квоты. 
В данном случае был также применен подход, 
в котором мы используем нарастающий итог за 
исследуемый период по каждой из профессио-
нально-квалификационных групп в каждом из 
регионов РФ. 

На заключительном этапе регионы были 
сгруппированы по значениям ИПИРС и коэф-
фициенту вариации. Для оценки связи между 
полученными группами и структурой профес-
сионально-квалификационного спроса нами 
использована таблица сопряжённости, рассчи-
таны критерии хи-квадрат и V Крамера.

В данной статье мы сосредоточились на ана-
лизе количества квот, что является ограничени-
ем нашего исследования. Однако важно пони-
мать, что квоты – это не реально задейство-
ванные рабочие места, а только потенциально 
задействованные, они отражают администра-
тивно закреплённые решения по квотам. На 
данный момент у нас нет официальных данных 
о том, какая часть из выделенных квот была ре-
ализована фактически, а какая осталась невос-
требованной. Кроме того, использование на-
растающего итога, которое дало нам возмож-
ность охватить долгосрочный профиль спроса 
на иностранную рабочую силу, всё же скрывает 
изменения внутри рассматриваемого временно-
го отрезка. Например, в таком формате мы не 
можем рассмотреть, какую стратегию в отноше-
нии привлечения иностранной рабочей силы 
предпринимали регионы в периоды нестабиль-
ности, поскольку выбранный временной пери-
од затронул сразу два крупных внешних шока, 
существенно повлиявших на параметры между-
народной трудовой миграции, а именно пан-
демия COVID-19 и геополитический кризис,  
начавшийся с 2022 года. 

Все представленные методы, несмотря на 
имеющиеся ограничения, могут продемонстри-
ровать различия в пространственной неодно-
родности распределения квот и выявить регио-
ны с различным типом спроса на иностранную 
рабочую силу, привлекаемую через механизм 
квотирования. 

Результаты
Переходя к анализу регионов России по вы-

деленным показателям ИПИРС и коэффициен-
ту вариации, необходимо отметить сильную тер-
риториальную дифференцию. Об этом свиде-
тельствует расхождение среднего значения по 
показателю ИПИРС (2,22 на 1000 занятых) от 
медианного значения (0,35 на 1000 занятых), 
что обусловливается наличием выбросов –  
регионов с высоким значением квот (напри-
мер, в Амурской области более 40,5 квоты на 
1000 занятых). В отношении значений коэф-
фициента вариации также наблюдается силь-
ный разброс значений от высоких, например, в 
Брянской области (более 269,3%) и Кабардино-
Балкарской Республике (205,2%), до низких –  
в Ненецком автономном округе (0%) и во Вла-
димировской области (8,1%). Данные наблю-
дения подводят нас к выводам о том, что доля 
иностранных граждан, работающих по квотам, 
в регионах в структуре занятого населения силь-
но варьируется, а также о том, что потребность 
в иностранной рабочей силе в некоторых реги-
онах является эпизодической. Исходя из этого, 
за критерий разделения по показателю ИПИРС 
было принято медианное, а не среднее значе-
ние. В случае разделения групп по параметру 
коэффициента вариации было принято порого-
вое значение в 33%31, которое свидетельствовало 
об устойчивой, не сильно колеблющейся год от 
года потребности в иностранной рабочей силе.

В результате сопоставления субъектов по 
параметрам показателя ИПИРС и коэффици-
ента вариации за исследуемый период нами 
было выделено четыре группы регионов (рис. 5). 

31	 При значении коэффициента вариации меньше 
33% исследуемая совокупность считается однородной, 
устойчивой, регулярной по данному признаку. Если ва-
риация превышает 33%, то совокупность считается не-
однородной, неустойчивой, в ней протекают какие-либо 
процессы, обнаруживаются тенденции к изменениям 
(Кириллов А.В. Статистика: учеб. для студентов вузов. 
Самара: Изд-во Самарского государственного аэрокос-
мического университета, 2014. 384 с.).
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Региональные особенности квотирования иностранной рабочей силы в России

К группе 1 относятся пять регионов России, 
а именно Ненецкий автономный округ, Воро-
нежская и Курганская области, а также респу-
блики Карелия и Башкортостан. Для этой 
группы характерны низкая интенсивность при-
влечения иностранной рабочей силы на 1000 
занятых в сочетании с низкими показателя-
ми коэффициента вариации, что свидетель-
ствует о стабильном и незначительном спросе 
на иностранную рабочую силу. В этих регио-
нах международные мигранты как трудовой  

ресурс составляют незначительный контингент 
на местном рынке труда и не вносят существен-
ного вклада в экономику.

Низкая интенсивность привлечения ино-
странной рабочей силы в сочетании с высоки-
ми показателями коэффициента вариации  
характерны для 38 субъектов страны, они были 
отнесены нами ко 2-й группе. Им свойст
венен эпизодический, нерегулярный, но по-
прежнему слабый спрос на иностранную рабо-
чую силу. Вероятно, в 1-й и 2-й группе регионов 

Рис. 5. Группировка регионов по показателям интенсивности привлечения 
иностранной рабочей силы на 1000 занятых и коэффициенту вариации

Источник: расчеты автора.

 
 

Группа 1 Низкая интенсивность привлечения иностранной рабочей силы на 1000 занятых в сочетании 
с низкими показателями коэффициента вариации 

Группа 2 Низкая интенсивность привлечения иностранной рабочей силы на 1000 занятых в сочетании 
с высокими показателями коэффициента вариации 

Группа 3 Высокая интенсивность привлечения иностранной рабочей силы на 1000 занятых в 
сочетании с низкими показателями коэффициента вариации 

Группа 4 Высокая интенсивность привлечения иностранной рабочей силы на 1000 занятых в 
сочетании с высокими показателями коэффициента вариации 
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работодатели либо не испытывают острого де-
фицита кадров, либо они компенсируют его 
посредством других каналов, например за счет 
мигрантов, которые приезжают работать по па-
тенту, иностранных граждан, которым не нуж-
но получать специальные разрешительные 
документы на осуществление трудовой дея-
тельности в России, внутренних мигрантов, в 
том числе маятниковых и вахтовых трудовых 
мигрантов. Важно отметить, что, несмотря на 
наличие выраженных внешних шоков (панде-
мия, обострение геополитической ситуации), 
в анализируемом временном периоде регионы 
из 1-й и 2-й групп продемонстрировали ста-
бильное использование механизма квот, и ко-
эффициент вариации в этих субъектах оставал-
ся в пределах устойчивых значений, что может 
свидетельствовать о сформированной прак-
тике в отношении привлечения иностранной  
рабочей силы.

Группа 3 и группа 4 характеризуются высо-
кими показателями интенсивности привлече-
ния иностранной рабочей силы относительно 
местного населения. Для группы 3 (9 субъек-
тов) характерна стабильно высокая потребность 
в привлечении международных мигрантов, что 
может свидетельствовать о зависимости рынка 
труда данных субъектов от их труда. Сюда вхо-
дят преимущественно промышленные и инфра-
структурные центры в регионах центральной 
России (Калужская, Курская, Владимирская, 
Тульская, Костромская области) и регионов 
Сибири и Дальнего Востока (Свердловская об-
ласть, Республика Бурятия, Забайкальский и 
Хабаровский края).

Для 4 группы (33 региона) характерен эпи-
зодический характер привлечения иностранной 
рабочей силы. В данную группу регионов попа-
ли те субъекты, которые являются крупными 
индустриальными центрами (Кемеровская, 
Челябинская, Нижегородская области и др.) 
и отдаленные северные территории (Ямало-
Ненецкий и Чукотский автономные округа, 
Мурманская область и др.), специализиру-
ющиеся на добывающей и обрабатывающей 
промышленности, регионы с крупными ин-
фраструктурными проектами, а также боль-
шие урбанизированные и столичные субъек-
ты (г. Москва, Московская, Ленинградская, 
Ярославская области и др.). В данном слу-

чае сочетание высокой потребности в рабо-
чей силе, а также цикличность реализуемых 
крупных проектов объясняет одновременно 
интенсивное и эпизодическое использование  
квот.

Регулярно Министерство труда и социальной 
защиты Российской Федерации помимо общего 
количества квот для регионов устанавливает  
перечень и количество профессионально- 
квалификационных групп для выдачи разре-
шений на работу (рис. 6). Больше всего квот в 
2024 году было выделено в таких профессио-
нально-квалификационных группах, как дру-
гие профессии квалифицированных рабочих 
крупных и мелких промышленных предпри-
ятий (26% от общей доли профессионально-
квалификационных групп), рабочие, занятые 
на горных, горно-капитальных и на строитель-
но-монтажных и ремонтно-строительных ра-
ботах (19,7%), операторы, аппаратчики, ма-
шинисты и слесари-сборщики стационарного 
оборудования (14,2%), рабочие металлообра-
батывающей и машиностроительной про-
мышленности (10,0%). Наименее представле-
ны такие категории работников, как продавцы 
(1,0%), водители и машинисты подвижного 
оборудования (1,4%), операторы, аппаратчи-
ки и машинисты промышленных установок 
(1,5%). В целом распределение продемонстри-
ровало, что даже несмотря на преобладание 
в структуре профессий «рабочих» специаль-
ностей, всё же это рабочие места, которые 
требуют квалификации и определенной спе-
циализации. В 2024 году наиболее выражен-
ные тренды на увеличение квот наблюдались  
в таких профессионально-квалификационных 
группах, как другие профессии квалифициро-
ванных рабочих (на 105%, или на 20765 чел. 
по сравнению с 2017 годом), операторы, ап-
паратчики, машинисты и слесари-сборщики 
стационарного оборудования (на 65%, или на 
8790 чел.), рабочие металлообрабатывающей 
и машиностроительной промышленности (на 
44%, или на 4734 чел.). Причинами увеличе-
ния числа квот выступили отсутствие необ-
ходимых кадров в регионах, ввод импортного 
оборудования, а также необходимость при-
влечения дополнительной рабочей силы на 
крупные проекты, такие как строительство га-
зопровода «Сила Сибири» и газоперерабаты-
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вающего кластера в Усть-Луге32. Важно упомя-
нуть, что в 2025 году были выделены две новых 
профессионально-квалификационные груп-
пы, а именно специалисты в области биоло-
гических, сельскохозяйственных наук и здра-
воохранения, а также специалисты среднего 
уровня квалификации и вспомогательный пер-
сонал естественных наук и здравоохранения. 

32	 Квоту на мигрантов из визовых стран увеличи-
ли в 1,5 раза // РБК. URL: https://www.rbc.ru/economics
/06/12/2024/67534adf9a7947502f17cc80 (дата обращения: 
16.09.2025).

Наибольшее сокращение выделенных квот к 
2024 году наблюдается по таким квалифика-
ционно-профессиональным группам, как ра-
бочие, занятые на горных и строительно-мон-
тажных работах (сократилось на 47779 чел., или 
на 61% по сравнению с 2017 годом), квалифи-
цированные работники товарного сельскохо-
зяйственного производства, лесного и охот-
ничьего хозяйств, рыбоводства и рыболовства 
(на 53%, или на 4202 чел.), водители и машини-
сты подвижного оборудования (на 54%, или на  
2622 чел.).

Рис. 6. Распределение потребности в привлечении иностранных работников, 
прибывающих в Российскую Федерацию на основании визы, по приоритетным 

профессионально-квалификационным группам 2017–2024 гг., % и чел.

Составлено по: Постановления Правительства РФ об определении потребности в привлечении иностранных работ-
ников, прибывающих в Российскую Федерацию на основании визы, в том числе по приоритетным профессио-
нально-квалификационным группам, и об утверждении квот за 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 и 2024 гг. 
// Гарант. URL: https://base.garant.ru
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Ранее мы выявили, что регионы значитель-
но отличаются друг от друга по показателям 
ИПИРС и коэффициенту вариации и предпо-
ложили, что внутри групп регионов отличается 
и состав профессионально-квалификационных 
групп. В результате сопряжения данных по вы-
деленным группам и количеству квот в профес-
сионально-квалификационных группах полу-
чено, что существует статистически значимая 
связь между рассматриваемыми переменными 
(критерий хи-квадрата – 75877,017a, ст. св. – 42, 

асимптотическая значимость (двусторонняя) – 
0,000). Оценка силы связи подтверждает нали-
чие связи, однако сила связи между перемен-
ными незначительна (Фи – 0,290, примерная 
значимость – 0,000; V Крамера – 0,168, при-
мерная значимость – 0,000).

При анализе структуры распределения квот 
по профессионально-квалификационным 
группам внутри групп регионов становятся за-
метны некоторые различия (табл. 2). Так, в 
первой группе регионов наибольшие доли квот 

Таблица 2. Распределение профессионально-квалификационных 
групп внутри групп регионов *, 2017–2024 гг., %

Наименование профессионально 
квалификационной группы / группа субъекта

1 группа 
(низкий ИПИРС 

в сочетании 
с низкими 

показателями 
коэф. вариации)

2 группа 
(низкий ИПИРС 

в сочетании 
с высокими 

показателями 
коэф. вариации)

3 группа 
(высокий ИПИРС 

в сочетании 
с низкими 

показателями 
коэф. вариации)

4 группа 
(высокий ИПИРС 

в сочетании 
с высокими 

показателями 
коэф. вариации)

Водители и машинисты подвижного оборудования 1,9 1,4 1,5 2,3
Другие профессии квалифицированных рабочих 
крупных и мелких промышленных предприятий

7,2 21,6 30,5 19,9

Иные профессионально-квалификационные 
группы

17,6 16,7 5,8 5,7

Квалифицированные работники товарного сель-
скохозяйственного производства, лесного и охот-
ничьего хозяйств, рыбоводства и рыболовства, 
имеющие рыночную ориентацию

1,9 3,2 2,3 2,8

Неквалифицированные рабочие, общие для всех 
отраслей экономики

2,6 2,2 3,7 2,6

Операторы, аппаратчики и машинисты промыш-
ленных установок

0,9 0,5 3,6 1,6

Операторы, аппаратчики, машинисты и слесари-
сборщики стационарного оборудования

5,8 4,4 7,9 9,1

Продавцы, демонстраторы товаров, натурщики и 
демонстраторы одежды

0,0 1,1 2,4 0,2

Работники сферы индивидуальных услуг и защи-
ты граждан и собственности

7,2 3,4 5,1 2,5

Рабочие металлообрабатывающей и машино-
строительной промышленности

6,4 5,2 5,2 9,8

Рабочие, занятые на горных, горно-капитальных 
и строительно-монтажных и ремонтно-строитель-
ных работах

30,6 28,7 16,1 32,2

Руководители учреждений, организаций и пред-
приятий и их структурных подразделений (служб)

9,9 6,2 4,6 4,7

Специалисты в области естественных и инженер-
ных наук

3,0 2,3 1,1 2,6

Специалисты среднего уровня квалификации 
физических и инженерных направлений деятель-
ности

2,9 1,0 1,2 2,0

Средний персонал в области финансово-
экономической, административной и социальной 
деятельности

1,9% 2,0% 8,8% 1,8%

* 100% по столбцу.
Источник: составлено автором.



216 Том 19, № 1, 2026       Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз

Региональные особенности квотирования иностранной рабочей силы в России

приходятся на рабочих, занятых на горных, 
горно-капитальных, строительно-монтажных 
и ремонтно-строительных работах (30,6%) и 
иных профессионально-квалификационных 
групп (17,6%). Особенностью этих регионов 
является более высокая доля руководителей 
учреждений, организаций и предприятий и их 
структурных подразделений (9,9%, тогда как в 
других группах доля колеблется от 4,6 до 6,2%). 

Это может свидетельствовать о том, что на 
указанных территориях присутствует большая 
доля иностранных компаний, которые предпо-
читают нанимать соотечественников на данные 
позиции (Комаровский, 2021). Еще одним от-
личием этой группы регионов является суще-
ственно более низкая доля других профессий 
квалифицированных рабочих крупных и мел-
ких промышленных предприятий – 7,2%, тогда 
как в остальных группах она находится в диапа-
зоне от 19,9 до 30,5%.

Во второй группе регионов наибольшие доли 
квот приходятся на горно-строительных рабочих 
(28,7%), другие профессии квалифицированных 
рабочих крупных и мелких промышленных 
предприятий (21,6%), а также на иные профес-
сионально-квалификационные группы (16,7%). 

Другие квалифицированные рабочие про-
мышленных предприятий (30,5%), рабочие, за-
нятые на горных, горно-капитальных, строи-
тельно-монтажных и ремонтно-строительных 
работах (16,1%), и операторы, аппаратчики, ма-
шинисты и слесари-сборщики стационарно-
го оборудования (7,9%) входят в тройку лиде-
ров по значениям долей в 3-й группе регионов. 
Особенностью данной группы регионов явля-
ется очень незначительная, но все же большая, 
чем в остальных группах субъектов, доля квот 
продавцов (2,4%, в остальных от 0 до 1,1%) и 
среднего персонала в области финансово-эко-
номической, административной и социальной 
деятельности (8,8% против 1,8–2,0% соответ-
ственно). 

Для субъектов 4-й группы характерны квоты 
в горно-строительной области (32,2%), для ка-
тегории квалифицированных рабочих крупных 
и мелких промышленных предприятий (19,9%), 
рабочих металлообрабатывающей и машино-
строительной промышленности (9,8%), а так-
же операторов, аппаратчиков, машинистов и 
слесарей-сборщиков стационарного оборудова-
ния (9,1%). Это обусловливается тем, что часть 

представленных регионов активно задействует 
иностранных работников для реализации круп-
ных инвестиционных проектов, таких как га-
зопровод «Сила Сибири», Амурский газохи-
мический и Амурский газоперерабатывающий 
комплексы, газоперерабатывающий и газохи-
мический кластер в поселке Усть-Луга и т. д.33

Таблица 3 позволяет выявить, какие регионы 
забирают основную долю мигрантов каждой 
квалификации. Соответствующий и анализ по-
казывает, что 4-я и 3-я группы регионов «пе-
ретягивают» на себя основную долю всех квот.  
В 4-й группе высокие доли занимают практи-
чески все профессиональные группы. Меньше 
всего квот здесь приходится на представителей 
сферы услуг, а именно продавцов (20,7%) и сред-
ний персонал в области финансово-экономиче-
ской, административной и социальной деятель-
ности (43,6%), тогда как в 3-й группе, наоборот, 
становится заметна ориентированность на сфе-
ру услуг (72,3% всех продавцов, демонстраторов 
товаров, натурщиков и демонстраторов одежды 
и почти половина (43,6%) всего среднего персо-
нала в области финансово-экономической, ад-
министративной и социальной деятельности).

1-я и 2-я группы регионов показывают низ-
кие доли по всем профессионально-квалифика-
ционным группам, что может обусловливаться 
низкими значениями по показателю интенсив-
ности привлечения иностранной рабочей силы 
в целом.

Обсуждения и выводы
Проведённый анализ подтвердил наличие 

пространственной неоднородности потреб
ности в иностранной рабочей силе в регионах  
в рамках квотной системы. Сравнительный 
анализ структуры квот по профессионально- 
квалификационным группам внутри каждой 
типологической группы подтвердил статисти-
чески значимую связь между типом региона и 
составом требуемых профессий. В данном клю-
че важно добавить, что иностранная рабочая 
сила выступает в роли инструмента восполне-
ния кадрового дефицита, а также является ме-
ханизмом адаптации к современным вызовам 
спроса на труд.

33	 Минтруд раскрыл самые высокие зарплаты ми-
грантов. На какие позиции привлекают квалифициро-
ванные кадры из-за рубежа // РБК. URL: https://www.rbc.
ru/economics/16/12/2024/675c11489a79475d38c7ef0e (дата 
обращения: 16.09.2025).

https://www.rbc.ru/economics/16/12/2024/675c11489a79475d38c7ef0e
https://www.rbc.ru/economics/16/12/2024/675c11489a79475d38c7ef0e
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В 1-ю группу входят регионы с низкой и 
стабильной потребностью в иностранной ра-
бочей силе. Основной объём квот здесь прихо-
дится на горно-строительные профессии и 
иные профессионально-квалификационные 
группы. Отличительной чертой является отно-
сительно высокая доля руководителей в струк-

туре квот и минимальное участие промышлен-
ных рабочих. Ко 2-й группе регионов относятся 
субъекты, в которых присутствует низкая по-
требность в иностранной рабочей силе в сово-
купности с изменяющимся год от года коли-
чеством квот. Здесь иностранные работники 
задействуются чаще всего в строительных и 

Таблица 3. Распределение профессионально-квалификационных 
групп по группам регионов*, 2017–2024 гг., %

Наименование профессионально 
квалификационной группы / группа субъекта

1 группа 
(низкий ИПИРС 

в сочетании 
с низкими 

показателями 
коэф. вариации)

2 группа 
(низкий ИПИРС 

в сочетании 
с высокими 

показателями 
коэф. вариации)

3 группа 
(высокий ИПИРС 

в сочетании 
с низкими 

показателями 
коэф. вариации)

4 группа 
(высокий ИПИРС 

в сочетании 
с высокими 

показателями 
коэф. вариации)

Водители и машинисты подвижного оборудования 0,4 2,8 14,1 82,7

Другие профессии квалифицированных рабочих 
крупных и мелких промышленных предприятий

0,1 4,2 26,9 68,8

Иные профессионально-квалификационные 
группы

1,2 11,5 18,0 69,3

Квалифицированные работники товарного сель-
скохозяйственного производства, лесного и охот-
ничьего хозяйств, рыбоводства и рыболовства, 
имеющие рыночную ориентацию

0,3 5,0 16,0 78,7

Неквалифицированные рабочие, общие для всех 
отраслей экономики

0,4 3,4 25,7 70,5

Операторы, аппаратчики и машинисты промыш-
ленных установок

0,2 1,2 35,7 62,8

Операторы, аппаратчики, машинисты и слесари-
сборщики стационарного оборудования

0,3 2,2 17,7 79,8

Продавцы, демонстраторы товаров, натурщики и 
демонстраторы одежды

0,0 7,1 72,3 20,7

Работники сферы индивидуальных услуг и защиты 
граждан и собственности

1,0 4,8 32,3 61,9

Рабочие металлообрабатывающей и машиностро-
ительной промышленности

0,3 2,5 11,6 85,5

Рабочие, занятые на горных, горно-капитальных 
и на строительно-монтажных и ремонтно-строи-
тельных работах

0,5 4,3 10,8 84,5

Руководители учреждений, организаций и пред-
приятий и их структурных подразделений (служб)

0,9 5,6 18,5 75,0

Специалисты в области естественных и инженер-
ных наук

0,6 4,2 8,8 86,4

Специалисты среднего уровня квалификации 
физических и инженерных направлений деятель-
ности

0,7 2,4 13,0 83,9

Средний персонал в области финансово-
экономической, административной и социальной 
деятельности

0,3 2,6 53,5 43,6

* 100% по строке.
Источник: составлено автором.
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промышленных отраслях. Регулярность кво-
тирования в условиях внешних шоков указы-
вает на наличие отработанных механизмов ис-
пользования труда мигрантов, хотя их вклад в 
экономику остаётся незначительным. Возмож-
но, в 1-й и 2-й группах регионов используются 
патентные мигранты или внутренние трудовые 
мигранты, включая вахтовиков и маятниковых 
трудовых мигрантов как инструмент восполне-
ния дефицита на региональных рынках труда.

К 3-й группе относятся те регионы, в кото-
рых наблюдается высокая интенсивность при-
влечения иностранной рабочей силы и отмеча-
ется устойчивый спрос на таких работников. 
Здесь примечательно большее участие пред-
ставителей сферы услуг и административного 
среднего персонала, чем в других группах ре-
гионов, что указывает на расширение мигра-
ционного спроса за пределы исключительно 
производственных отраслей. Высокая интен-
сивность, но эпизодический спрос на ино-
странную рабочую силу характерен для 4-й 
группы регионов. Сюда входят крупные инду-
стриальные, столичные и северные территории, 
участвующие в масштабных инфраструктурных 
проектах. Эти регионы аккумулируют значи-
тельную долю всех квот практически по всем 
профессиональным группам, за исключением 
сферы услуг.

Таким образом, система квотирования яв-
ляется своеобразным отражением структурной 
потребности экономики регионов в кадрах,  

обладающих конкретными компетенциями.  
В свою очередь недостаточное внимание к про-
цессам миграции визовых иностранцев не по-
зволяет эффективно ее использовать в решении 
вопросов на рынке труда, несмотря на то что 
именно она позволяет управлять качественным 
составом трудовых ресурсов. Важно отметить, 
что именно квотная система формируется по 
заявленной потребности работодателей и пред-
усматривает предварительную оценку квалифи-
кации, позволяя лучше управлять квалифика-
ционным профилем иностранных работников 
и делая рынок труда более контролируемым по 
сравнению с патентной системой. Иностран-
ные специалисты, привлекаемые по квоте, за-
прашиваются под конкретные потребности 
региона заранее, и оперативно заменить их не 
представляется возможным в отличие от тех, 
кто работает по патенту. Кроме того, квотиру-
емая иностранная рабочая сила становится ча-
стью государственного долгосрочного планиро-
вания, поскольку ее привлечение учитывается 
при составлении соответствующих норматив-
но-правовых документов задолго до прибытия 
в Россию. В эпоху активного реформирования 
миграционного законодательства полученные 
в статье результаты позволят обратить вни-
мание на вопрос квотирования в отношении 
иностранной рабочей силы, что в дальнейшем 
может быть использовано в законотворческих 
инициативах в сфере развития рынка труда и 
регулирования миграции. 
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Regional Features of Foreign Labor Quotas in Russia

Abstract. This study focuses on the analysis of the foreign labor quota mechanism, which is legally 
regulated and enables a controlled influx of migrants. Unlike the patent system, foreign nationals arriving 
under quotas in response to requests from regional employers generally possess a higher skill level. The 
aim of the study is to assess the spatial and professional heterogeneity of the labor migrant quota system 
in Russia from 2017 to 2024. The findings revealed four groups of regions exhibiting varying degrees 
of need for foreign labor in local job markets and differing patterns of demand for it. Furthermore, we 
conducted a comparison of the professional and skill composition of quotas across these regional groups. 
Although a preliminary analysis of the quota structure indicates that most allocated slots are for skilled 
worker and specialist professions, a diversification of positions exists across regions. The group of regions 
characterized by a high intensity of foreign labor recruitment with unstable demand shows a need for 
workers in mining and construction, and a higher share of quotas for managers at various levels of structural 
divisions compared to other regional groups. For the group of regions with a high intensity of foreign labor 
recruitment and stable demand, a service-oriented focus in attracting international specialists is more 
typical. Conversely, groups with a low intensity of foreign labor recruitment, regardless of the nature of 
demand (stable/unstable), are characterized by an indistinct professional structure for such specialists. 
The obtained results demonstrate the potential of the quota system as a tool for actively managing the 
qualitative structure of labor migration, which can be used to improve quota allocation mechanisms in the 
context of labor shortages in local job markets.
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Образование как драйвер демографического перехода  
для городского и сельского населения постсоветской России

Аннотация. Образование является одним из важнейших факторов, определяющих демографиче-
ский переход к равновесному состоянию низкой рождаемости. Демографический переход вы-
ражается в стремлении к глобальной конвергенции демографических показателей. Часто это 
реализуется как последовательность локальных равновесий, когда страны и регионы формиру-
ют клубы конвергенции. В исследовании с использованием порядковой логистической модели 
и материалов переписей населения 1989 и 2020 гг. получены оценки влияния исходного уровня 
образования и темпа его роста на формирование региональных клубов конвергенции возраст-
ной рождаемости городского и сельского населения постсоветской России. Исследование под-
твердило значимую роль образования в демографическом переходе для городского и сельско-
го населения в возрастных группах 15–19 и 20–24 лет. Влияние индикаторов образования на 
формирование региональных клубов конвергенции возрастной рождаемости более выраженное 
и устойчивое, чем у факторов матримониального поведения, этнического состава и половоз-
растной структуры населения. Выполнена оценка предельных эффектов индикаторов образова-
ния на вероятность достижения регионами локального равновесия по возрастной рождаемости.  
Показано, что уровень образования в 1989 году и темп его роста к 2020 году оказывали значимое 
воздействие на формирование региональных клубов конвергенции возрастной рождаемости го-
родского и сельского населения постсоветской России. Это воздействие выражалось в выталки-
вании регионов из клубов с высокой и закреплении в клубах с низкой рождаемостью.
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Введение
Соотношение между числом детей и чело-

веческим капиталом, инвестируемым в каждо-
го ребенка, является важнейшим параметром 
единой теории роста (unified growth theory), ко-
торая моделирует переход от мальтузианской 
стагнации к устойчивому росту (Galor, 2011). 
Как правило, речь идет о компромиссе между 
рождаемостью и образованием. Существование 
такого компромисса доказано для самых раз-
ных обществ и исторических периодов (Ashraf,  
Galor, 2011; Becker et al., 2010; Qian, 2009; 
Rosenzweig, Wolpin, 1980). Не вызывает сомне-
ния, что это неотъемлемая черта демографиче-
ского перехода, который в развитых капитали-
стических странах начался во второй половине 
XIX века, а в России активизировался на фоне 
постсоветских социально-экономических 
трансформаций (Вишневский, 2014; Домнич, 
2024c). 

Другой важной закономерностью современ-
ного демографического перехода считается 
конвергенция демографических показателей 
по мере достижения различными странами и 
регионами совместного долгосрочного рав-
новесия (O’Connell, 1981; Gabrielli et al., 2021; 
Стадник, 2023; Домнич, 2024b). Это длитель-
ный нелинейный процесс, сопряженный с пре-
одолением многочисленных барьеров, часто 
неявных и трудно измеримых: социальных, 
экономических, институциональных, культур-
ных (Papagni, 2023). Зачастую демографиче-
ская конвергенция, например сближение уров-
ня рождаемости, сначала происходит в рамках 
небольших «клубов» – групп стран (регионов), 
похожих в том или ином смысле и потому спо-
собных сравнительно быстро прийти к локаль-
ному равновесию (O’Connell, 1981; Dorius, 
2008; Strulik, Vollmer, 2013; Nakagaki, 2019). На 
материале по возрастной рождаемости в реги-
онах страны доказано, что такие клубы сло-
жились и в постсоветской России, причем от-
дельно для городского и сельского населения 
(Домнич, 2025).

Связь между формированием (распадом) та-
ких клубов и образованием до настоящего вре-
мени не изучалась, что определяет актуальность 
исследования. Целью работы является оценка 
предельных эффектов образования как фак-
тора формирования и распада региональных 
клубов конвергенции возрастной рождаемости 
в регионах постсоветской России. Задачи ис-
следования заключаются в обобщении миро-
вого опыта, связанного с оценкой демографи-
ческих эффектов образования, обосновании 
релевантной методики оценки связи между из-
менением уровня образования и формировани-
ем (распадом) региональных клубов конверген-
ции рождаемости и ее реализации на примере 
региональных клубов конвергенции возрастной 
рождаемости городского и сельского населения 
в постсоветской России.  

Предметом исследования выступают пре-
дельные эффекты уровня образования на фор-
мирование и распад региональных клубов кон-
вергенции возрастной рождаемости городского 
и сельского населения. Объект исследования –  
79 регионов Российской Федерации в 1990–
2023 гг.1 

Теоретические основы исследования
На протяжении полувека образование со-

храняет значимую отрицательную связь с рож-
даемостью во всех регионах мира за исключе-
нием наиболее развитых стран, где демогра-
фический переход в целом завершился уже к 
середине XX века2 (табл. 1). Зачастую эффект 
образования даже более важен, чем влияние 
экономических факторов, например роста  

1	 Из выборки исключены города Москва, Санкт-
Петербург и Севастополь, а также республики Ингуше-
тия, Крым и Чечня.

2	 Однако существование значимой отрицательной 
связи между образованием матери и (или) детей и числом 
рождаемых детей в странах Западной Европы во второй 
половине XIX – первой половине XX века подтвержда-
ется в ряде авторитетных исследований (Coale, Watkins, 
1986; Galor, Weil, 2000; Brown, Guinnane, 2002; Galor, 
Moav, 2002; Brown, Guinnane, 2007; Becker et al., 2010).

Ключевые слова: рождаемость, образование, предельные эффекты, возрастной коэффициент 
рождаемости, городское население, сельское население, конвергенция, порядковая логистиче-
ская модель, клубы конвергенции, демографический переход, регионы России, постсоветский 
период.
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душевых доходов. В условиях демографическо-
го перехода домохозяйства вынуждены делать 
компромиссный выбор, во-первых, между рас-
ходами на потребление и на детей, во-вторых, 
в рамках второй статьи расходов между расхо-
дами на воспитание и на образование каждого 
ребенка (Rosenzweig, Wolpin, 1980; Martin, 1995; 
Galor, Moav, 2002; Monstad et al., 2008; Becker 
et al., 2010). Усиление взаимосвязи между тем-
пами технического прогресса и численностью,  
а также составом населения ускорило темпы 
технического прогресса, что заложило осно-
вы для устойчивого роста. Таким образом, рост  
человеческого капитала (уровня образования) 
может подавлять рождаемость непосредственно 
на уровне домохозяйств и опосредованно как 
фактор увеличения душевого валового внутрен-
него продукта (ВВП). 

В современной России (2010–2015 гг.) у 
женщин с высоким образовательным статусом 
число детей в среднем меньше, чем у женщин с 
более низким уровнем образования. У более об-
разованных женщин также в среднем выше воз-
раст матери при рождении первого ребенка и 
продолжительнее интергенетические интерва-
лы. В реальных поколениях женщин, заканчи-
вающих репродуктивную карьеру, среднее чис-
ло рожденных детей составляет 1,5 для женщин 
с высшим и неполным высшим образованием 
и 1,8 для женщин со средним профессиональ-
ным и более низким уровнем образования (Ар-
хангельский и др., 2019). Таким образом, Рос-
сия по роли образования в демографическом 
переходе российского общества, интенсифи-
кация которого связана с системными постсо-
ветскими трансформациями, на современном 

этапе сближается с развивающимися странами 
Азии, Африки и Латинской Америки и повто-
ряет опыт развитых стран.

Однако количественное сближение интен-
сивности деторождения в разных группах и по-
пуляциях женщин происходит далеко не всегда. 
Возможна как разнонаправленная, так и раз-
ная по скорости динамика рождаемости, что 
препятствует достижению глобального (нацио-
нального) равновесия (Домнич, 2024a). И обра-
зование, по-видимому, также играет здесь важ-
ную роль. Например, региональное когортное 
исследование по 15 европейским странам пока-
зало, что отрицательное влияние образования 
на рождаемость ниже по модулю в наиболее 
экономически развитых регионах и у наибо-
лее образованных женщин (Nisén et al., 2021). 
Региональные и страновые отличия условий 
рождаемости обусловливают существование 
многочисленных локальных равновесий (клу-
бов конвергенции), которые, до определенно-
го предела, препятствуют достижению общего 
равновесия (глобальной или общестрановой 
конвергенции). Доказано существование та-
ких клубов на материале по суммарной рожда-
емости в 190 странах за 1950–2018 гг. (Papagni, 
2023), а также в регионах постсоветской Рос-
сии 1990–2023 гг. – на материале по возрастной 
рождаемости городского и сельского населения 
(Домнич, 2025). Отсюда сам демографический 
переход может пониматься как процесс после-
довательного формирования и распада локаль-
ных клубов конвергенции демографических 
показателей, что означает переход от одного 
равновесного состояния к другому (O’Connell, 
1981; Gabrielli et al., 2021; Стадник, 2023). 

Таблица 1. Коэффициенты корреляции Пирсона между суммарным коэффициентом 
рождаемости и релевантными показателями, 1960–2020 гг.

Регион мира
Логарифм душевого 

ВВП
Ожидаемое число лет 
обучения для женщин

Индекс человеческого 
развития

Мир -0,66*** -0,82*** -0,88***
Западная Европа и связанные с ней страны -0,22*** 0,11** 0,10***
Восточная Европа -0,42*** -0,35*** -0,38***
Латинская Америка и Карибский бассейн -0,85*** -0,67*** -0,81***
Арабские страны -0,64*** -0,81*** -0,78***
Страны Африки к югу от Сахары -0,73*** -0,81*** -0,84***
Азия -0,77*** -0,79*** -0,77***
** – значимость на уровне 5%, *** – значимость на уровне 1%.
Составлено по: (Cheng et al., 2022, р. 6).
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В связи с этим научный интерес имеет,  
во-первых, идентификация наиболее влиятель-
ных факторов, заключающих страны и регио-
ны в демографические клубы конвергенции, 
во-вторых, оценка предельных эффектов та-
ких факторов, способствующих либо препят-
ствующих выходу территорий из конкретного  
клуба. Факторами демографического перехода в 
масштабах всего человечества могут быть абсо-
лютная широта расположения столицы страны, 
удельный вес пахотных земель, среднее рассто-
яние до ближайшего водного пути, среднего-
довая температура, средний уровень осадков, 
средняя высота над уровнем моря, межличност-
ное генетическое разнообразие населения, гео-
дезическое расстояние до Восточной Африки 
(как предполагаемой прародины человечества), 
геодезическое расстояние до США, разность 
между 2000 годом н. э. и предполагаемым годом 
перехода от охоты и собирательства к оседлому 
сельскохозяйственному культурному хозяйству 
на уровне страны, этническая и религиозная 
раздробленность, экологический индекс маля-
рии, индекс качества институтов и верховен-
ства права3 (Papagni, 2023, p. 463–465).

Что же касается реалий постсоветского де-
мографического перехода, то роль образования, 
как женского, так и мужского, здесь трудно пе-
реоценить. Как отмечают специалисты, про-
цесс системной трансформации в России 
сопровождался одномоментным обесцене-
нием человеческого капитала, накопленного 
в предыдущую эпоху (Капелюшников, 2005).  
Закономерно, что это отразилось в заметном 
увеличении роли и доли образования и как  
направления инвестирования сил и средств, и 
как образа жизни в целом4. Логично предполо-
жить, что в силу неодинакового и неравноцен-
ного доступа населения огромной страны к об-
разовательным услугам скорость накопления 
человеческого капитала по регионам на про-
тяжении постсоветского периода сильно раз-
личалась, что, в том числе, нашло отражение в 
региональной и сельско-городской дифферен-

3	 Фактор образования (обучения, человеческого ка-
питала) при формировании и распаде страновых клубов 
конвергенции рождаемости в релевантных исследовани-
ях не рассматривался.

4	 «Можно без преувеличения сказать, что в первой 
половине 1990-х годов вся страна превратилась в один 
огромный учебный класс» (Капелюшников, 2005, с. 46).

циации уровня рождаемости. Поэтому реги-
ональные клубы конвергенции рождаемости, 
сложившиеся в постсоветской России, целе-
сообразно рассмотреть во взаимосвязи с изме-
нениями образовательного уровня населения.

Региональные клубы конвергенции возрастной 
рождаемости и уровень образования в российских 
регионах

Региональные клубы конвергенции возраст-
ной рождаемости городского и сельского насе-
ления в постсоветской России (1990–2023 гг.) 
идентифицированы с использованием мето-
дологии Филлипса-Сула (Phillips, Sul, 2007), 
что соответствует современному мейнстрим-
ному подходу к выделению групп регионов 
такого рода (Alexiadis et al., 2021; Zhang et al., 
2019; Bartkowska, Riedl, 2009; Barrios  et al., 2019; 
Jimenez-Moro et al., 2023; Matysiak, Olszewski, 
2019). Речь идет о кластеризации временных 
рядов возрастной рождаемости таким образом, 
чтобы регионы, включенные в тот или иной 
клуб, демонстрировали статистически значи-
мое стремление к общей асимптоте, которая об-
наруживается эндогенно. Установлено, что чис-
ло таких клубов увеличивается при снижении и 
снижается при увеличении возраста рожениц 
(табл. 2). Также имеет значение тип поселе-
ния: число клубов конвергенции выше в сель-
ской местности и ниже в городской. Для млад-
ших возрастных групп (15–19 и 20–24 года), а 
также сельского населения 25–29 лет выявлены 
регионы-дивергенты, не входящие ни в один 
из клубов конвергенции (что математически 
строго обосновывается в рамках метода). В от-
дельном клубе может быть как мало (от 2), так и 
много (до 79) регионов, что соответствует опыту 
идентификации таких клубов среди стран мира 
(Papagni, 2023); состав клубов неодинаков для 
возрастных групп и для городского и сельско-
го населения5.

Региональные клубы конвергенции прону-
мерованы (C1,…,CN) по убыванию среднего по 
клубу значения возрастного коэффициента 
рождаемости в 2023 году. Если число клубов 
зависит от возрастной группы, то их состав в 
основном определяется типом поселения: в го-
родской местности конвергенция возрастной 
рождаемости происходит активнее. 

5	 Состав региональных клубов конвергенции воз-
растной рождаемости см. (Домнич, 2025).
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Так, в молодых возрастных группах (15–19 
и 20–24 года) региональные клубы с наиболь-
шей средней рождаемостью формируются 
принципиально по-разному в городе и сель-
ских территориях. В сельской местности они 
представлены регионами с изначально (1990 
год) высокой рождаемостью, которые конвер-
гируют лишь друг с другом. В городских поселе-
ниях такие клубы объединяют регионы, началь-
ный уровень рождаемости которых варьирует 
от очень высокого до крайне низкого. То есть 
рождаемость среди городской молодежи в тра-
диционно наиболее фертильных регионах в 
постсоветский период снижалась быстрее, чем 
в регионах со средней и низкой рождаемостью, 
что и обусловило их конвергенцию. 

В возрастной группе 25–29 лет для город-
ского населения идентифицировано два боль-
ших региональных клуба конвергенции, объ-
единяющих 28 и 51 регион соответственно. Для 
сельского населения в этой возрастной груп-
пе идентифицировано 5 клубов конвергенции. 
При этом состав клуба C1, к которому в млад-
ших возрастных группах сельского населения 
относились только регионы с высокой рождае-
мостью, здесь наполовину разбавлен региона-
ми со средней рождаемостью. Таким образом, 
конфигурация клубов в группе сельского на-
селения 25–29 лет находится в промежуточном 
состоянии между конфигурациями в сельских и 
городских группах младших возрастов.

В возрастной группе 30–34 лет для город-
ского населения идентифицирован один общий 
клуб конвергенции, что свидетельствует о до-
стижении общего (на уровне всей страны) 
равновесия. Для сельского населения в этой 
возрастной группе идентифицировано два 

больших региональных клуба конвергенции, 
объединяющих, соответственно, 34 и 45 реги-
онов. В старших возрастных группах (35–39 и 
40–44 года) возрастная рождаемость достиг-
ла равновесия на уровне всей страны незави-
симо от типа поселения, что делает эти груп-
пы малоинтересными в контексте данного  
исследования6.

Оценка уровня образования городского и 
сельского населения в регионах советской и 
постсоветской России может быть выполнена 
на основании удельного веса населения с выс-
шим, неполным высшим и средним специаль-
ным образованием, рассчитанного по данным 
переписей населения 19897 и 20208 гг. Здесь 
следует отметить следующие закономерности  
(рисунок). Исходный (1989 год) уровень обра-
зования за редким исключением был выше у 
городского населения, что свидетельствует о 
неравных возможностях советских граждан раз-
вивать человеческий капитал в зависимости от 
места проживания. В то же время темп роста 
индикатора в 2020/1989 гг. в среднем был выше 

6	 Идентификация региональных клубов конверген-
ции рождаемости для возрастной группы 45–49 лет не 
производилась.

7	 Рассчитано по: Краткая социально-демографиче-
ская характеристика населения РСФСР (по данным Все-
союзной переписи населения 1989 года). Часть 1. Числен-
ность населения, пол, возраст, национальности, состоя-
ние в браке, уровень образования. Москва: Республикан-
ский информационно-издательский центр Госкомстата 
РСФСР, 1991, 210 с. URL: https://www.statmuseum.ru/ru/
results/1989/?section=1989&PAGEN_1=1 (дата обраще-
ния: 07.07.2025).

8	 Рассчитано по: Итоги Всероссийской переписи 
населения 2020 г. Т. 3. Образование. URL: https://rosstat.
gov.ru/vpn/2020/Tom3Obrazovanie (дата обращения: 
07.07.2025).

Таблица 2. Региональные клубы конвергенции возрастной рождаемости городского 
и сельского населения в постсоветской России (1990–2023 гг., 79 регионов)

Возраст рожениц,  
лет

Городское население Сельское население
Число региональных 

клубов
Число регионов-

дивергентов
Число региональных 

клубов
Число регионов-

дивергентов
15–19 7 2 6 2
20–24 5 2 6 2
25–29 2 0 5 2
30–34 1 0 2 0
35–39 1 0 1 0
40–44 1 0 1 0

Составлено по: (Домнич, 2025).

https://www.statmuseum.ru/ru/results/1989/?section=1989&PAGEN_1=1
https://www.statmuseum.ru/ru/results/1989/?section=1989&PAGEN_1=1
https://rosstat.gov.ru/vpn/2020/Tom3Obrazovanie
https://rosstat.gov.ru/vpn/2020/Tom3Obrazovanie
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в сельской местности, наклон соответствую-
щего линейного тренда в два раза выше у сель-
ского населения по сравнению с городским.  
В течение постсоветского периода население 
российских регионов наверстывало отстава-
ние по уровню образования между регионами и 
между сельским и городским населением. Дан-
ные по сельской местности характеризуются 
значительно большим разбросом, дифференци-
ацией, чем в городах. Российские села демон-
стрируют существенно большее разнообразие 
по уровню образования в сравнении с россий-
скими городами.

Методика и гипотезы исследования
Формирование региональных клубов кон-

вергенции возрастной рождаемости может 
толковаться как результат дифференцирован-
ного воздействия разнообразных препятствий 
на пути экономического развития и демогра-
фического перехода. Регионы, входящие в клу-
бы с самой высокой средней рождаемостью 
(C1), сталкиваются с наибольшими трудностя-

ми, вступая на путь ее значительного сниже
ния, т. е. выхода из этого клуба и присоедине-
ния к клубам C2,…,CN (Papagni, 2023, р. 443). 
По мере снижения средней рождаемости в 
клубах C2,…,CN уменьшаются и барьеры для 
входа и выхода регионов из этих клубов.

В соответствии с мейнстримным подходом 
к моделированию барьеров входа и выхода ре-
гионов из клубов конвергенции (Zhang et al., 
2019; Bartkowska, Riedl, 2009; Barrios  et al., 2019; 
Jimenez-Moro et al., 2023; Matysiak, Olszewski, 
2019; Papagni, 2023) порядковые номера регио-
нальных клубов конвергенции C1,…,CN в рам-
ках каждой возрастной группы рассматривают-
ся как порядковые номинальные переменные, 
подлежащие моделированию с помощью по-
рядковой логистической модели. Модель пред-
полагает существование для каждого региона i 
непрерывной скрытой (латентной) переменной 
𝑦𝑦𝑦𝑦𝑖𝑖𝑖𝑖∗ , находящейся в линейной зависимости от 
вектора независимых переменных X

i
:

𝑦𝑦𝑦𝑦𝑖𝑖𝑖𝑖∗ = 𝑋𝑋𝑋𝑋𝑖𝑖𝑖𝑖𝛽𝛽𝛽𝛽 + 𝜀𝜀𝜀𝜀𝑖𝑖𝑖𝑖. 

Доля населения в возрасте 15 лет и старше с высшим, неполным высшим и средним специальным 
образованием в 1989 году (ось X) и ее темп роста к 2020 году (ось Y) в 79 регионах России, %

Источник: расчеты автора.
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Переменная 𝑦𝑦𝑦𝑦𝑖𝑖𝑖𝑖∗  может трактоваться как не-
который равновесный уровень рождаемости, 
обусловливающий тяготение региона к одному 
из клубов конвергенции. В ситуации, когда 𝑦𝑦𝑦𝑦𝑖𝑖𝑖𝑖∗   
находится в диапазоне конкретных пороговых 
значений 𝜏𝜏𝜏𝜏 , равновесный уровень рождаемо-
сти в регионе i обусловливает его нахождение в 
клубе конвергенции j:

𝑦𝑦𝑦𝑦𝑖𝑖𝑖𝑖 = 𝑗𝑗𝑗𝑗 если 𝜏𝜏𝜏𝜏𝑗𝑗𝑗𝑗−1 ≤ 𝑦𝑦𝑦𝑦𝑖𝑖𝑖𝑖∗ < 𝜏𝜏𝜏𝜏𝑗𝑗𝑗𝑗, 𝑗𝑗𝑗𝑗 = 1, … ,𝑁𝑁𝑁𝑁. 

Пороговые значения 𝜏𝜏𝜏𝜏1, … , 𝜏𝜏𝜏𝜏𝑁𝑁𝑁𝑁−1  подлежат 
оценке, в то время как 𝜏𝜏𝜏𝜏0 = −∞ , а 𝜏𝜏𝜏𝜏𝑁𝑁𝑁𝑁 = ∞ . 
Когда переменная 𝑦𝑦𝑦𝑦𝑖𝑖𝑖𝑖∗  переступает пороговое 
значение 𝜏𝜏𝜏𝜏𝑗𝑗𝑗𝑗  , регион i оказывается в клубе j+1.

Порядковая логистическая модель опреде-
ляется как вероятностная модель:

ln �Pr �𝑦𝑦𝑦𝑦 ≤ 𝑗𝑗𝑗𝑗�𝑋𝑋𝑋𝑋�
Pr �𝑦𝑦𝑦𝑦 > 𝑗𝑗𝑗𝑗�𝑋𝑋𝑋𝑋�� = 𝜏𝜏𝜏𝜏𝑗𝑗𝑗𝑗 − 𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋, j=1,…,N-1. 

Вероятности принадлежности к конкретно-
му клубу оцениваются по средним значениям 
переменных X и определяются следующим об-
разом:

Pr(𝑦𝑦𝑦𝑦 = 1|𝑋𝑋𝑋𝑋) = 𝑒𝑒𝑒𝑒𝜏𝜏𝜏𝜏1−𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋

1+𝑒𝑒𝑒𝑒𝜏𝜏𝜏𝜏1−𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋
 для 𝑗𝑗𝑗𝑗 = 1; 

Pr(𝑦𝑦𝑦𝑦 = 𝑗𝑗𝑗𝑗|𝑋𝑋𝑋𝑋) = 𝑒𝑒𝑒𝑒𝜏𝜏𝜏𝜏1−𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋

1+𝑒𝑒𝑒𝑒𝜏𝜏𝜏𝜏1−𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋
− 𝑒𝑒𝑒𝑒𝜏𝜏𝜏𝜏𝑗𝑗𝑗𝑗−1−𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋

1+𝑒𝑒𝑒𝑒𝜏𝜏𝜏𝜏𝑗𝑗𝑗𝑗−1−𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋
 для 𝑗𝑗𝑗𝑗 = 2, …𝑁𝑁𝑁𝑁 − 1;  

Pr(𝑦𝑦𝑦𝑦 = 𝑁𝑁𝑁𝑁|𝑋𝑋𝑋𝑋) = 1 − 𝑒𝑒𝑒𝑒𝜏𝜏𝜏𝜏𝑁𝑁𝑁𝑁−1−𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋

1+𝑒𝑒𝑒𝑒𝜏𝜏𝜏𝜏𝑁𝑁𝑁𝑁−1−𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋𝑋
 для 𝑗𝑗𝑗𝑗 = 𝑁𝑁𝑁𝑁. 

Значимые положительные значения коэф-
фициентов β в этой модели означают, что реги-
он с большим значением X

i
 в среднем распола-

гается в клубе с более высоким порядковым 
номером j (т. е. с меньшей средней рождаемо-
стью). Если же значимый коэффициент имеет 
отрицательный знак, увеличение X

i
 статистиче-

ски значимо снижает j и регион попадает в клуб 
с большей средней рождаемостью.

Чтобы оценить, насколько сильно те или 
иные переменные определяют членство регио-
нов в конкретном клубе, также оцениваются 
предельные значения прогнозируемых вероят-
ностей (предельные эффекты). Предельные эф-
фекты оценивают, как изменяется вероятность 
принадлежности к клубу при изменении неза-
висимой переменной на единицу, при этом все 
остальные переменные фиксируются на уровне 
их средних значений по выборке. Таким обра-

зом, положительные предельные эффекты по-
могают региону «закрепиться» в том или ином 
клубе, а отрицательные – покинуть его. В со-
ответствии с целями исследования нас интере-
суют прежде всего предельные эффекты пере-
менных, оценивающих уровень образования.

Вектор независимых переменных X
i
 для мо-

делирования клубов конвергенции принято 
формировать таким образом, чтобы он отра-
жал как исходные условия, так и направление 
(темпы) развития вектора y

i
 (Bartkowska, Riedl, 

2009; Matysiak, Olszewski, 2019; Zhang et al., 
2019). Поэтому фактор образования в нашей 
модели представлен двумя переменными: долей 
населения в возрасте 15 лет и старше с высшим, 
неполным высшим и средним специальным об-
разованием в 1989 году (obraz_89) и темпом ее 
роста к 2020 году (gr_obraz)9. 

Профессиональными демографами выделе-
но множество социальных, экономических и 
демографических факторов, оказывающих вли-
яние на уровень рождаемости. В переписи 1989 
года нашла отражение лишь незначительная 
часть из них. Из их числа наиболее важными 
для демографического развития на протяже-
нии трех десятков лет представляются измене-
ния матримониального поведения (Клупт, 2014; 
Журавлева, Гаврилова, 2017; Алехин, 2023) и 
этнического состава населения (Трынов и др., 
2020; Вакуленко и др., 2023). Соответствен-
но, изменения в матримониальном поведении 
контролируются через долю лиц в возрасте  
16 лет и старше, никогда не состоявших в браке, 
в 1989 году (single_89)10 и темп ее роста к 2020 
году (gr_single)11, а изменения в этническом со-
ставе населения – через долю восточных сла-
вян (русских, украинцев, белорусов) в общей 

9	 Все переменные рассчитаны отдельно для город-
ского и сельского населения.

10	 Рассчитано по: Краткая социально-демографи-
ческая характеристика населения РСФСР (по данным 
Всесоюзной переписи населения 1989 года). Часть 1. 
Численность населения, пол, возраст, национальности, 
состояние в браке, уровень образования. М.: Республи-
канский информационно-издательский центр Госком-
стата РСФСР, 1991, 210 с. URL: https://www.statmuseum.
ru/ru/results/1989/?section=1989&PAGEN_1=1 (дата об-
ращения: 07.07.2025).

11	 Рассчитано по: Итоги Всероссийской перепи-
си населения 2020 г. Том 2. Возрастно-половой состав и 
состояние в браке. URL: https://rosstat.gov.ru/vpn/2020/
Tom2_Vozrastno_polovoj_sostav_i_sostoyanie_v_brake (дата 
обращения: 07.07.2025).

https://www.statmuseum.ru/ru/results/1989/?section=1989&PAGEN_1=1
https://www.statmuseum.ru/ru/results/1989/?section=1989&PAGEN_1=1
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численности населения в 1989 году (slav_89)12 и 
темп ее роста к 2020 году (gr_slav)13. Изменения 
половозрастной структуры населения контро-
лируются через долю женщин соответствующей 
возрастной группы в общей численности насе-
ления в 1990 году (women_90) и темп ее роста к 
2020 году (gr_women)14.

12	 Рассчитано по: Национальный состав населения РСФСР. По данным Всесоюзной переписи населения 1989 г.  
М.: Республиканский информационно-издательский центр Госкомстата РСФСР, 1990, 747 с. URL: https://www.
statmuseum.ru/ru/results/1989/?section=1989&PAGEN_1=1 (дата обращения: 07.07.2025).

13	 Рассчитано по: Итоги Всероссийской переписи населения 2020 г. Том 5. Национальный состав и владение язы-
ками. URL: https://rosstat.gov.ru/vpn/2020/Tom5_Nacionalnyj_sostav_i_vladenie_yazykami (дата обращения: 07.07.2025).

14	 Рассчитано по: Численность постоянного населения – женщин по возрасту на 1 января. URL: https://www.
fedstat.ru/indicator/33459 (дата обращения: 01.07.2025).

Описательная статистика используемых пе-
ременных приведена в таблице 3. Можно за-
ключить, что средний уровень всех исходных 
(1989 год) показателей систематически выше 
у городского населения, но темп его увеличе-
ния всегда выше у населения, проживающе-
го в сельской местности. Средние значения  

Таблица 3. Описательная статистика независимых переменных, %

Переменная  Население Пол Возраст, лет Среднее Медиана
Ст. 

отклонение
Минимум Максимум

obraz_1989 городское оба от 15 и старше 37,4 37,1 3,8 31,1 51,0

gr_obraz городское оба от 15 и старше 193,0 193,2 19,1 129,4 228,4

obraz_1989 сельское оба от 15 и старше 22,7 21,6 5,5 15,3 48,3

gr_obraz сельское оба от 15 и старше 260,6 256,3 59,3 102,5 383,1

single_1989 городское оба от 16 и старше 16,9 16,3 2,1 12,4 23,5

gr_single городское оба от 16 и старше 111,3 108,8 13,4 85,2 173,7

single_1989 сельское оба от 16 и старше 15,3 14,5 3,2 9,8 27,3

gr_single сельское оба от 16 и старше 131,3 128,4 19,3 103,5 207,5

slav_1989 городское оба от 0 и старше 86,3 93,2 16,8 19,0 98,9

gr_slav городское оба от 0 и старше 94,2 99,0 14,9 26,7 113,1

slav_1989 сельское оба от 0 и старше 74,9 87,1 27,3 2,5 99,3

gr_slav сельское оба от 0 и старше 96,2 99,2 18,6 28,4 136,2

women_90 городское жен./оба 15–19 3,7 3,7 0,5 2,5 6,5

gr_women городское жен./оба 15–19 71,9 70,0 10,9 57,6 115,3

women_90 городское жен./оба 20–24 3,3 3,3 0,4 2,6 4,5

gr_women городское жен./оба 20–24 72,9 71,4 8,4 55,7 96,0

women_90 городское жен./оба 25–29 4,3 4,1 0,5 3,4 6,2

gr_women городское жен./оба 25–29 61,2 60,4 7,8 43,1 90,0

women_90 сельское жен./оба 15–19 2,6 2,6 0,5 1,9 4,8

gr_women сельское жен./оба 15–19 99,3 99,4 14,4 67,7 161,3

women_90 сельское жен./оба 20–24 2,8 2,7 0,4 2,0 4,4

gr_women сельское жен./оба 20–24 79,5 80,0 10,9 44,9 99,8

women_90 сельское жен./оба 25–29 3,7 3,7 0,7 2,5 6,2

gr_women сельское жен./оба 25–29 60,7 61,6 12,6 30,5 91,4

women_90 сельское жен./оба 30–34 3,9 3,8 0,7 2,6 6,2

gr_women сельское жен./оба 30–34 80,6 78,5 18,6 29,4 127,3

Источник: расчеты автора.

https://www.statmuseum.ru/ru/results/1989/?section=1989&PAGEN_1=1
https://www.statmuseum.ru/ru/results/1989/?section=1989&PAGEN_1=1
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и медианы различаются несущественно при 
умеренном стандартном отклонении, что го-
ворит о близости распределения независимых 
переменных к нормальному.

Оценка коэффициента дисперсионной ин-
фляции (variance inflation factor, VIF), показы-
вающего, во сколько раз увеличивается диспер-
сия оцениваемых коэффициентов вследствие 
мультиколлинеарности независимых перемен-
ных, свидетельствует, что значения параметра 
во всех уравнениях не превышают 3–3,5, что 
втрое меньше порогового уровня. Ввиду воз-
можной гетероскедастичности остатков урав-
нения использовались робастные оценки дис-
персии, полученные по методу Хубера – Уайта 
(Huber, 1967; White, 1980). Таким образом, оцен-
ки коэффициентов модели можно считать до-
статочно надежными. Исследовательская стра-
тегия включала оценку коэффициентов β для 
порядковой логистической регрессии с одними 
лишь переменными образования (1) и с полным 
набором переменных (2), а также вычисление 
предельных эффектов переменных образова-
ния для модели с полным набором переменных. 

Приведенные данные о региональных клу-
бах конвергенции возрастной рождаемости и 
специфика используемой методологии позво-
ляют выдвинуть четыре рабочие гипотезы.

Н1. Индикаторы уровня образования явля-
ются значимыми и положительными фактора-
ми демографического перехода в плане переме-
щения регионов из клубов с относительно 
высокой средней рождаемостью в клубы с от-
носительно низкой средней рождаемостью.

Н2. Индикаторы уровня образования игра-
ют более значимую роль в демографическом 
переходе для женщин младших возрастных 
групп (15–19 и 20–24 лет), нежели для роже-
ниц средних возрастов (25–29 и 30–34 лет). 

Н3. Для демографического перехода в го-
родской местности исходный (1989 год) уро-
вень образования играет сравнительно бόль
шую роль, чем темп его роста к 2020 году, тогда 
как в сельской местности темп роста уровня об-
разования к 2020 году более важен, чем его ис-
ходный уровень в 1989 году.

Н4. Предельные эффекты индикаторов 
уровня образования направлены, с одной сто-
роны, на преодоление барьеров региональных 
клубов конвергенции с наибольшими значе-

ниями возрастной рождаемости, а с другой –  
на закрепление в клубах с наименьшими значе-
ниями возрастной рождаемости.

Результаты вычислений для городского на-
селения представлены в таблицах 4, 5, а для 
сельского – в таблицах 6, 7.

Результаты исследования
Расчеты подтвердили статистически значи-

мую положительную связь индикаторов уровня 
образования как городского, так и сельского 
населения с латентной переменной 𝑦𝑦𝑦𝑦𝑖𝑖𝑖𝑖∗ . Незна-
чительно отличающиеся оценки коэффици-
ентов β в рамках спецификаций (1) и (2) сви-
детельствуют об устойчивости (робастности) 
эффектов образования (см. табл. 4, 6). Обра-
зование действительно способствует преодо-
лению «барьеров» или порогов перехода из ре-
гиональных клубов с относительно высокой 
рождаемостью в региональные клубы с относи-
тельно низкой рождаемостью, что подтвержда-
ет гипотезу Н1. Характерно, что в исследовании 
не выявлено ни одного статистически значимо-
го отрицательного коэффициента влияния ин-
дикаторов образования на моделируемую пере-
менную.

Эффекты образования наиболее выражены 
в младших возрастных группах (15–19 и 20–24 
года), что подтверждает также гипотезу Н2.  
В младших возрастных группах городского на-
селения индикаторы образования выступают 
важнейшими предикторами демографическо-
го перехода, в то время как большинство кон-
трольных переменных не оказывает значимого 
влияния на репродуктивное поведение моло-
дых горожанок. Исключение составляют темп 
роста доли лиц, никогда не состоявших в бра-
ке, и темп роста доли славянского населения, 
которые оказывают значимое отрицательное 
(сдерживающее) влияние на демографический 
переход городского населения в возрасте 15–19 
лет. В группе сельского населения 15–19 лет ин-
дикаторам образования, стимулирующим демо-
графический переход, противостоят уже почти 
все контрольные переменные, воздействую-
щие на переменную демографического пере-
хода статистически значимо и отрицательно15. 
Увеличение исходного (1989 год) уровня доли 

15	 За исключением темпа роста доли лиц, никогда не 
состоявших в браке.
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лиц, никогда не состоявших в браке, доли сла-
вянского населения и доли женщин 15–19 лет 
в совокупном населении, равно как и темпов 

роста последних двух индикаторов, создает на 
селе барьеры для перехода регионов в клубы с 
более низкой рождаемостью. 

Таблица 4. Влияние образования на интенсивность демографического 
перехода для городского населения постсоветской России

Возраст, лет 15–19 20–24 25–29

Спецификации (1) (2) (1) (2) (1) (2)

obraz_89 51.914*** 56.929*** 28.011** 37.524** -14.919 -11.581

gr_obraz 15.559*** 16.072*** 10.179*** 12.054*** -1.279 0.128

single_89 - -5.776 - 7.030 - -7.462

gr_single - -8.301*** - 0.035 - -0.280

slav_89 - 0.700 - 4.366 - 0.017

gr_slav - -8.703** - 1.566 - 5.623**

women_90 - -54.687 - 162.347 - 104.346

gr_women - -2.939 - 0.866 - 17.951***

τ1 48.283*** 28.937*** 29.179*** 48.848*** -8.667 14.319

τ2 49.754*** 30.634*** 31.847*** 51.631*** - -

τ3 50.278*** 31.224*** 33.080*** 52.866*** - -

τ4 51.508*** 32.565*** 34.243*** 54.041*** - -

τ5 53.040*** 34.190*** - - - -

τ6 53.827*** 35.008*** - - - -

Число наблюдений 77 77 77 77 79 79

χ2 Вальда 20.59*** 49.86*** 19.67*** 24.48*** 2.03 15.38**

Псевдо R2 0.116 0.172 0.105 0.136 0.025 0.152

*** – значимость на уровне 1%;
** – значимость на уровне 5%;
* – значимость на уровне 10%.
Источник: расчеты автора.

Таблица 5. Предельные эффекты образования на интенсивность демографического 
перехода для городского населения постсоветской России

Возраст, лет 15–19 20–24 25–29

Номер клуба obraz_89 gr_obraz obraz_89 gr_obraz obraz_89 gr_obraz

1 -7.044*** -1.989*** -5.943** -1.909*** 2.169 -0.024

2 -2.708** -0.764** 0.751 0.241 -2.169 0.024

3 0.324 0.091 2.706** 0.869*** - -

4 2.986** 0.843*** 1.533 0.493* - -

5 3.825*** 1.080*** 0.953 0.306 - -

6 1.192 0.336 - - - -

7 1.425 0.402 - - - -

*** – значимость на уровне 1%;
** – значимость на уровне 5%;
* – значимость на уровне 10%.
Источник: расчеты автора.
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Обнаруженные сельско-городские различия 
набора значимых регрессоров в группе 15–19 
лет можно объяснить разными принципами 
формирования региональных клубов кон-
вергенции рождаемости в данной возрастной 
группе в городе и на селе. Если рождаемость 
городского населения наиболее фертильных 
регионов зачастую снижается по траектории, 
сходящейся с рождаемостью гораздо менее 
плодовитых регионов, то в сельской местно-
сти несколько территорий с наиболее высо-
кой рождаемостью конвергируют лишь друг 
с другом, образуя небольшие по числу регио-
нов клубы. Сходимость траектории возраст-
ной рождаемости в городской местности меж-
ду регионами с изначально высокой и низкой 
рождаемостью достигается уже в клубе C1, тог-
да как в сельской местности массовая регио-
нальная конвергенция возрастной рождаемо-
сти наблюдается лишь в клубах С3, С4 и С5, 
которые представлены в основном регионами 
с изначально средней и низкой рождаемостью. 
Учитывая, что регионы с изначально высокой 
рождаемостью представлены в основном на-
циональными республиками, закономерно, 
что факторы, связанные с матримониальным 
поведением, этническим составом и половоз-
растной структурой населения, играют важ-
ную роль при переходе региона из одного клуба  
в другой.  

Как у городского, так и у сельского населе-
ния младших возрастных групп эффект исход-
ного уровня образования (1989 год) в несколько 
раз превосходит эффект от его роста к 2020 году. 
Таким образом, гипотеза Н3 подтвердилась 
лишь частично.

В средних возрастных группах населения 
25–29 и 30–34 лет образование как фактор  
демографического перехода обладает сущест
венно меньшей значимостью в сравнении с 
контрольными переменными, о чем свиде-
тельствуют низкое значение псевдо R2 в спе
цификации (1) для этих возрастных групп,  
а также общая незначимость уравнения (1) по 
критерию Вальда для городского населения в 
группе 25–29 лет и для сельского населения 
30–34 лет. Можно сделать вывод, что образо-
вание в среднем перестает оказывать влияние 
на рождаемость по истечении возраста, ког-
да молодежь заканчивает получать высшее об-
разование. Установленный факт согласуется с 

результатом, полученным на материале по ре-
альным поколениям женщин, о том, что среди 
более образованных российских женщин выше 
возраст матери при рождении первого ребенка 
(Архангельский и др., 2019). Важным исключе-
нием здесь является влияние исходного (1989 
год) уровня образования на демографический 
переход сельского населения в группе 30–34 
лет; не такое большое, как в младших возраст-
ных группах, но статически значимое. Можно 
осторожно предположить, что в данном случае 
мы имеем дело с отголоском неравного досту-
па к образованию в советское время, а также 
сельско-городской миграции, когда бывшие 
селянки становились роженицами, уже став го-
рожанками.

Наиболее показательно сельско-городские 
различия роли образования в демографическом 
переходе проявляют себя в предельных эффек-
тах индикаторов образования. Здесь можно 
проследить роль фактора в рамках каждого  
клуба. Оценка предельных эффектов образо-
вания показала, что индикаторы образования 
статистически значимо помогают регионам по-
кинуть клуб конвергенции с наибольшими зна-
чениями средней возрастной рождаемости и за-
крепиться в клубах с наименьшими значениями 
возрастной рождаемости (см. табл. 5, 7). Это 
подтверждает гипотезу Н4. 

В возрастной группе городского населения 
15–19 лет как индикатор исходного (1989 год) 
уровня образования, так и темп его роста к 2020 
году оказывают статистически значимый отри-
цательный эффект на вероятность нахождения 
регионов в клубах С1 и С2 и статистически зна-
чимый положительный эффект на вероятность 
их нахождения в клубах С4 и С5. У сельского 
населения этой же группы индикаторы обра-
зования статистически значимо «выталкивают» 
регионы из клубов С1 и С3 и «закрепляют» их в 
клубах С5 и С6. 

В группе 20–24 лет на демографический пе-
реход городского населения продолжают ока-
зывать влияние как исходный уровень образо-
вания, так и темп его роста; они позволяют 
регионам покинуть клуб С1 и закрепиться в 
клубе С3. В сельской местности на перемеще-
ние регионов между клубами устойчивое влия-
ние оказывает только темп роста уровня обра-
зования. Он помогает покинуть клубы С2 и С3 
и присоединиться к клубу С5.
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В возрастной группе 25–29 лет используе-
мые индикаторы образования не являются зна-
чимыми факторами перемещения регионов 
между клубами ни для городского, ни для сель-
ского населения.

Специфика сельского населения в воз-
растной группе 30–34 лет проявляется, во-
первых, в наличии двух крупных региональ-

ных клубов конвергенции возрастной 
рождаемости (см. табл. 2), во-вторых, в зна-
чимом влиянии исходного (1989 год) уровня 
образования на принадлежность регионов как 
к первому, так и ко второму клубу. Увеличение 
показателя статистически значимо вынуждает 
регион покинуть первый клуб (С1) и остаться 
во втором (С2).

Таблица 6. Влияние образования на интенсивность демографического 
перехода для сельского населения постсоветской России

Возраст, лет 15–19 20–24 25–29 30–34
Спецификации (1) (2) (1) (2) (1) (2) (1) (2)

obraz_89 22.339*** 25.070*** 11.800* 15.328* 0.741 2.421 3.385* 2.431**

gr_obraz 3.656*** 3.018*** 2.891*** 3.205*** 1.230*** 0.977 0.740 0.995

single_89 - -46.233** - -25.196* - -16.903 - -48.148

gr_single - -3.759 - -1.648 - 0.084 - 3.135*

slav_89 - -5.807*** - 1.056 - 2.003 - -2.325

gr_slav - -7.146*** - -1.773 - 1.000 - -6.920

women_90 - -372.450*** - 30.710 - 60.297 - -250.783**

gr_women - -8.500*** - 2.081 - 12.085*** - 4.972
τ1 12.688*** -30.333*** 5.717*** 2.483 0.841 9.273 2.412 -8.605
τ2 12.915*** -30.008*** 7.322*** 4.208 3.098 12.369 - -
τ3 14.299*** -28.196*** 9.686*** 6.833 4.250 13.985 - -
τ4 16.159*** -25.976*** 10.769*** 8.047 4.385 14.154 - -
τ5 18.899*** -22.795*** 14.436*** 12.024 - - - -

Число наблюдений 77 77 77 77 77 77 79 79

χ2 Вальда 20.53*** 34.21*** 30.89*** 27.67*** 16.92*** 39.11*** 1.55 15.58**

Псевдо R2 0.128 0.241 0.131 0.183 0.054 0.221 0.016 0.461

*** – значимость на уровне 1%;
** – значимость на уровне 5%;
* – значимость на уровне 10%.
Источник: расчеты автора.

Таблица 7. Предельные эффекты образования на интенсивность демографического 
перехода для сельского населения постсоветской России

Возраст, лет 15–19 20–24 25–29 30–34

Номер клуба obraz_89 gr_obraz obraz_89 gr_obraz obraz_89 gr_obraz obraz_89 gr_obraz

1 -2.300*** -0.277*** -0.316 -0.066 -0.152 -0.061 -3.438** -0.116

2 -0.257 -0.031 -0.690* -0.144** -0.238 -0.096 3.438** 0.116

3 -1.023** -0.123** -1.500 -0.314*** 0.061 0.025 - -

4 0.554 0.067 -0.001 0.000 0.013 0.005 - -

5 2.403*** 0.289*** 2.120 0.443*** 0.315 0.127 - -

6 0.624* 0.075* 0.387 0.081 - - - -

*** – значимость на уровне 1%;
** – значимость на уровне 5%;
* – значимость на уровне 10%.
Источник: расчеты автора.
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Выводы и ограничения исследования
Компромисс между количеством и каче-

ством детей является одним из наиболее фунда-
ментальных, какие только существуют в природе 
(Becker et al., 2010, р. 180), поэтому уровень об-
разования родителей и имеющихся детей спра-
ведливо считается одной из важнейших детер-
минант уровня рождаемости. Эта отрицательная 
для большинства стран зависимость определяет 
содержание современного демографического пе-
рехода. Сам же демографический переход прояв-
ляется в пространственной конвергенции клю-
чевых демографических показателей. Глобальная 
конвергенция рождаемости реализуется поэтап-
но, через последовательность локальных равно-
весий, известных также как клубы конвергенции 
(региональные и страновые). В исследовании 
предложена методика и получены количествен-
ные оценки влияния исходного уровня образо-
вания и темпов его изменения на формирование 
региональных клубов конвергенции возрастной 
рождаемости городского и сельского населения 
постсоветской России.

Предложенная методика не лишена недо-
статков. Прежде всего, временной диапазон ис-
следования (с начала 1990-х по 2020-е гг.) охва-
тывает несколько периодов подъема и спада 
рождаемости. Это обусловлено осуществленной 
ранее идентификацией региональных клубов 
конвергенции возрастной рождаемости на про-
тяжении всего постсоветского периода (1990–
2023 гг., см. Домнич, 2025), от которой оттал-
кивалось данное исследование. Для лучшего 
понимания взаимосвязи между образованием 
и демографическим развитием в будущих ис-
следованиях временной диапазон должен быть 
детализирован на более короткие интервалы.

Используемые статистические материалы 
несовершенны вследствие необходимости обе-
спечения сопоставимости индикаторов, полу-
ченных на основании переписей 1989 и 2020 гг.  
В результате временной диапазон y

i
 (1990– 

2023 гг.) и X
i
 (1989 и 2020 гг.) не вполне совпада-

ет, а перечень используемых контрольных пере-
менных сильно ограничен. Более того, в пере-
писи 1989 года данные по уровню образования 
населения не детализировались по полу и воз-
расту, что лишило нас возможности оценить де-
мографические эффекты именно от женского 
образования. Названные недостатки определя-
ют потенциал будущих исследований.

Исследование подтвердило значимую роль 
образования в демографическом переходе для 
городского и сельского населения в возрастных 
группах 15–19 и 20–24 лет. Влияние индикато-
ров образования на формирование региональ-
ных клубов конвергенции возрастной рожда-
емости более выраженное и устойчивое, чем 
у факторов матримониального поведения, эт-
нического состава и половозрастной струк-
туры населения. При этом эффект исходного  
(1989 год) уровня образования в несколько раз 
превышает по величине влияние темпа его ро-
ста к 2020 году, что в целом говорит о решаю-
щей роли исходных условий для демографиче-
ского развития регионов постсоветской России.

В самой молодой возрастной группе (15–19 
лет) исходный уровень образования и темп его 
роста к 2020 году среди городского и сельского 
населения способствуют переходу регионов из 
клубов с высоким уровнем рождаемости в клу-
бы с низким уровнем рождаемости. В группе 
20–24 лет на демографический переход город-
ского населения продолжают оказывать влия-
ние как исходный уровень образования, так и 
темп его роста. В сельской местности на пере-
мещение регионов между клубами устойчивое 
влияние оказывает только темп роста уровня 
образования. В возрастной группе 25–29 лет 
используемые индикаторы образования не яв-
ляются значимыми факторами перемещения 
регионов между клубами ни для городского, 
ни для сельского населения. В группе 30–34 лет 
исходный уровень образования у сельского на-
селения определяет принадлежность региона к 
одному из двух клубов конвергенции.

Авторский вклад в разработку проблемати-
ки заключается в адаптации эконометрического 
инструментария, получении состоятельных 
оценок влияния индикаторов образования на 
демографический переход для городского и 
сельского населения в постсоветской России и 
их содержательной интерпретации.

Результаты исследования открывают ши
рокие возможности для дальнейших демогра
фических и экономических изысканий в этой  
области. Можно указать на два генеральных на-
правления: уточнение возрастных и простран-
ственно-временных характеристик категорий 
рожениц, служащих точками изменения харак-
тера связи между уровнем образования и рож-
даемостью, а также идентификация и оценка  
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влияния дополнительных пороговых факто-
ров входа и (или) выхода регионов из клубов 
конвергенции. Исследование вносит вклад в 

развитие единой теории роста и изучение дол-
госрочных тенденций изменения возрастной 
рождаемости в постсоветской России.
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Введение 
Глобальная мировая социально-экономиче-

ская система в настоящее время находится в со-
стоянии глубокой трансформации, обусловлен-
ной четвертой промышленной революцией, 
являющейся следствием высоких темпов науч-
но-технического прогресса, внедрения во все 
сферы жизнедеятельности общества его резуль-
татов, прежде всего интернет-технологий и ис-
кусственного интеллекта. К. Шваб отметил: 
«Мы стоим у истоков революции, которая фун-
даментально изменит нашу жизнь, наш труд и 
наше общение… Характер происходящих изме-
нений настолько фундаментален, что мировая 
история еще не знала подобной эпохи – време-
ни как великих возможностей, так и потенци-
альных опасностей» (Шваб, 2016). Опасения, 
высказанные К. Швабом, небезосновательны. 
Так, наряду с очевидными преимуществами 
наиболее выраженными деструктивными по-
следствиями происходящих трансформаций яв-
ляются деградация демократии и ослабление го-
сударственности, фундаментальное изменение

модели мироустройства, регресс духовных цен-
ностей общества, нарастающий социально- 
экономический кризис, проецирующийся на 
производственном и институциональном 
аспектах экономической системы, в том числе 
существенно преобразующий социально-тру-
довые отношения.

Социально-трудовая сфера, охватывающая 
всю совокупность социально-трудовых отно-
шений, по мнению экспертов Международной 
организации труда (МОТ), также испытывает 
на себе влияние обозначенных негативных про-
цессов. В отчете о перспективах мировой заня-
тости и социальной сферы на 2024 год, пред-
ставленном специалистами МОТ, отмечается 
сохранение нестабильности в социально-трудо-
вой сфере в масштабах всего мира, возрастание 
неравенства, при этом особый акцент делается 
на проблемах молодежи в данной сфере. В на-
стоящее время для рынка труда и сферы занято-
сти населения остаются до конца непреодолен-
ными последствия пандемии COVID-19. 

Аннотация. Российская экономика испытывает острый дефицит трудовых ресурсов, что актуа-
лизирует проблему поиска альтернативных источников их пополнения. При этом как в России, 
так и за рубежом сформировалась группа молодежи в возрасте 15–24 лет, которая не учится, не 
работает и не приобретает профессиональных навыков (NEET-молодежь). Необходимость ис-
следования этой группы обусловлена не только обострившимися демографическими пробле-
мами, но и опасностью дальнейшего ее разрастания, что в будущем может оказать негативное 
влияние на многие социально-экономические процессы. Цель работы – оценка масштабов 
распространения NEET-молодежи в российском обществе, выявление ее особенностей и обо-
снование рекомендаций тактического и стратегического характера, направленных на решение 
исследуемой проблемы. В рамках анализа работ ряда зарубежных и отечественных ученых, ана-
литических материалов Международной организации труда, а также международной и россий-
ской статистики обосновано, что проблема NEET-молодежи высокоактуальна, выявлены мас-
штабы и особенности распространения NEET-молодежи в России, в том числе в региональном 
и гендерном разрезах. Эмпирическое исследование особенностей и проблем NEET-молодежи в 
Российской Федерации проведено с привлечением экспертов и определением математических 
зависимостей. Это позволило уточнить структуру группы NEET-молодежи в России, основные 
причины ее формирования и доказать степень влияния выделенных причин на исследуемую 
проблему, а также оценить последствия распространения NEET-молодежи для отечественной 
экономики и спрогнозировать масштабы этой группы на среднесрочную перспективу. По ре-
зультатам исследования обоснован перечень мер тактического и стратегического характера, 
ориентированных на решение данной проблемы и включение NEET-молодежи в процесс обще-
ственного воспроизводства. Научный вклад исследования состоит в методическом подходе к 
оценке масштабов распространения NEET-молодежи в российской экономике, основанном на 
комплексном анализе с помощью методов статистического  анализа и экспертного опроса.

Ключевые слова: рынок труда, трудовой потенциал, NEET-молодежь, российская экономика.
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Среди наиболее острых проблем социально-
трудовой сферы в глобальном масштабе экспер-
тами отмечаются следующие1:

	– низкая производительность труда, со-
храняющаяся несмотря на высокие темпы тех-
нологического обновления производства, что 
выступает значимым барьером для дальнейше-
го экономического роста;

	– усугубление неравенства доходов насе-
ления, в том числе трудовых, а также обостре-
ние проблемы работающих бедных;

	– низкие темпы создания рабочих мест с 
достойными условиями труда;

	– сохранение проблемы неформальной за-
нятости в большинстве стран мира, а также воз-
растание доли молодежи, вовлеченной в нефор-
мальные трудовые отношения;

	– гендерное неравенство, отмечающееся в 
перспективах трудоустройства, карьерном росте 
и трудовых доходах;

	– актуализация проблемы NEET-моло
дежи;

	– усиливающийся дефицит рабочей силы 
в странах с развитой и переходной экономикой, 
являющийся следствием, с одной стороны, де-
мографического кризиса, с другой стороны – 
отсутствия необходимых компетенций у тру-
довых иммигрантов, прибывающих из разви-
вающихся стран.

В настоящее время проблема дефицита ра-
бочей силы является одной из наиболее обсуж-
даемых на международной арене: ее обострение 
и перспективы решения выступают предметом 
активного научного дискурса; разрабатывают-
ся программы решения данной проблемы на 
уровне отдельных государств и их объедине-
ний. Очевидно, что молодежь, обладающая вы-
соким трудовым потенциалом, является клю-
чевым источником пополнения рабочей силы. 
Однако разрастание такой группы, как NEET-
молодежь (люди в возрасте 15–24 лет, которые 
не работают и не учатся), о чем свидетельствуют 
статистические данные и исследования экспер-
тов МОТ, а также работы зарубежных и отече-
ственных ученых, определяет необходимость ее 
всестороннего исследования. 

1	 World Employment and Social Outlook: Trends 2024. 
Available at: https://researchrepository.ilo.org/esploro/
outputs/report/995343385502676(accessed: 30.08.2024).

Актуальность этой проблемы и ее межстра-
новая специфика нашли отражение в следую-
щих материалах МОТ: «Мировая занятость  
и социальные перспективы: тенденции 2024 
года»2, «Профиль молодых NEET-школьников 
Португалии» (O’Higgins, Brockie, 2024), «Тен-
денции, характеристики и влияние COVID-19 
на молодежь, которая не работает, не учится 
и не приобретает профессиональных навы-
ков (NEET) в Таиланде»3, «Содействие трудо
устройству и обучению молодежи NEET в 
Южном Средиземноморье»4, «Количество мо-
лодежи, не имеющей работы, образования или 
профессиональной подготовки (NEET), вызы-
вает беспокойство, несмотря на снижение уров-
ня безработицы»5. 

Исследованию проблемы NEET-молодежи 
посвящен масштабный научный проект «Уяз-
вимость молодежи в европейских городах» 
(Paabort et al., 2023), реализованный междуна-
родной группой ученых M. Beilmann, Е. Gerő
házi, M. Medgyesi, T. Tammaru и других при 
грантовой поддержке Программы исследова-
ний и инноваций Европейского союза Horizon 
2020. Также масштабные исследования про-
вели M. Gunnes, K. Thaulow , S.L. Kaspersen,  
K. Jensen , S.O. Åse, что позволило им выявить 
широкий спектр факторов, которые приводят 
к формированию проблемы NEET-молодежи. 
Данные факторы исследователи структуриро-
вали по следующим группам: индивидуальные, 
семейные и социально-экономические. Уче-
ные доказали, что в долгосрочной перспективе 
на формирование NEET-молодежи оказывают 

2	 World Employment and Social Outlook: Trends 2024. 
Available at: https://researchrepository.ilo.org/esploro/
outputs/report/995343385502676 (accessed: 30.08.2024)

3	 Trends, characteristics and COVID-19 impact on 
youth not in employment, education or training (NEET) in 
Thailand. Available at: https://www.ilo.org/publications/
trends-characteristics-and-covid-19-impact-youth-not-
employment-education (accessed: 01.09.2024).

4	 Promoting employment and training for youth 
NEETs in the Southern Mediterranean. Available at: 
https://www.ilo.org/projects-and-partnerships/projects/
promoting-employment-and-training-youth-neets-southern-
mediterranean (accessed: 01.09.2024).

5	 Number of youth not in employment, education, or 
training (NEET) a cause for concern, despite falling jobless 
rate. Available at: https://www.ilo.org/resource/news/
number-youth-not-employment-education-or-training-neet-
cause-concern (accessed: 01.09.2024).

https://researchrepository.ilo.org/esploro/outputs/report/995343385502676
https://researchrepository.ilo.org/esploro/outputs/report/995343385502676
https://loop.frontiersin.org/people/1579574
https://researchrepository.ilo.org/esploro/outputs/report/995343385502676
https://researchrepository.ilo.org/esploro/outputs/report/995343385502676
https://www.ilo.org/publications/trends-characteristics-and-covid-19-impact-youth-not-employment-education
https://www.ilo.org/publications/trends-characteristics-and-covid-19-impact-youth-not-employment-education
https://www.ilo.org/publications/trends-characteristics-and-covid-19-impact-youth-not-employment-education
https://www.ilo.org/projects-and-partnerships/projects/promoting-employment-and-training-youth-neets-southern-mediterranean
https://www.ilo.org/projects-and-partnerships/projects/promoting-employment-and-training-youth-neets-southern-mediterranean
https://www.ilo.org/projects-and-partnerships/projects/promoting-employment-and-training-youth-neets-southern-mediterranean
https://www.ilo.org/resource/news/number-youth-not-employment-education-or-training-neet-cause-concern
https://www.ilo.org/resource/news/number-youth-not-employment-education-or-training-neet-cause-concern
https://www.ilo.org/resource/news/number-youth-not-employment-education-or-training-neet-cause-concern
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воздействие низкий уровень образования, вы-
сокий риск психических расстройств и высо-
кий уровень безработицы (Gunnes et al., 2025). 
В свою очередь I. Swart, H. Hillamo, B.H. Holte 
в работах, посвященных исследованию прак-
тической применимости концепции NEET-
молодежи в разных странах (государствах Се-
верной Европы и Южной Африки), доказали 
ее научную обоснованность и практическую 
значимость (Swart et al., 2021). Большой инте-
рес представляет работа C. Mayombe, в кото-
рой автор предложил инновационную модель 
взаимодействия социальных партнеров в целях 
трудоустройства выпускников из категории 
потенциальной NEET-молодежи (Mayombe, 
2022). 

В России NEET-молодежь стала предметом 
научных исследований сравнительно недавно. 
Одним из первых масштабных исследований по 
данной проблематике является работа Е.Я. Вар-
шавской «Российская NEET-молодежь: ха-
рактеристики и типология», в которой впер-
вые дана оценка масштабов распространения 
и структуры NEET-молодежи в России, а так-
же выявлены факторы, определяющие ее фор-
мирование (Варшавская, 2016). В настоящее 
время количество исследований по этой про-
блеме увеличилось. Например, М.Б. Буланова 
обосновала необходимость расширения спек-
тра подгрупп в составе NEET-молодежи пу-
тем выделения «добровольно сделавших вы-
бор в пользу данного варианта жизни», а также 
детально изучила социальные характеристи-
ки и воздействие трансформационных процес-
сов на NEET (Буланова, 2019; Буланова, 2020;  
Буланова, Артамонова, 2020). В свою очередь 
С.В. Митрухина исследовала особенности этой 
подгруппы NEET-молодежи в современных ус-
ловиях и выявила соответствующие нынешним 
реалиям причины ее формирования (Петрен-
ко, Митрухина, 2024). Большой вклад в разви-
тие данной проблематики внесли исследова-
ния А.А. Зудиной, которая не только глубоко 
изучила социальные и психологические аспек-
ты NEET-молодежи, но и выявила воздействие  
на нее ограничений, связанных с пандеми-
ей коронавируса (Зудина, 2019; Зудина, 2024). 
Н.Н. Шестакова с соавторами определили об-

условленные национальной спецификой при-
чины, способствующие формированию данной 
группы молодежи. В результате исследования 
учеными было доказано, что основной причи-
ной вхождения в NEET-молодежь выступает 
нарушение семейно-социальной связей (Ше-
стакова и др., 2019). Е.А. Яковлева в рамках эм-
пирического исследования оценила долю моло-
дежи в Южном федеральном округе, у которой 
риск попадания в группу NEET максимально 
высок. На основе социологического исследо-
вания эта доля составила 20% от опрошенных 
(Яковлева, Галахова, 2017). В аналитических 
материалах, опубликованных А.Р. Туренко, оха-
рактеризованы национальные особенности рас-
пространения NEET-молодежи в странах СНГ 
(Туренко, 2023).

Таким образом, в представленных работах 
отечественных ученых NEET-молодежь не рас-
сматривается как потенциальный трудовой ре-
сурс развития современной российской эко-
номики, как возможность сокращения де-
фицита молодых кадров на рынке труда, не 
прорабатываются стратегические и тактиче-
ские меры, ориентированные на включение 
NEET-молодежи в процесс общественного 
воспроизводства. Данными обстоятельствами 
обусловлены актуальность и новизна настоя-
щего исследования. Цель работы – оценка мас-
штабов распространения NEET-молодежи в 
российском обществе, выявление ее особен-
ностей и обоснование рекомендаций тактиче-
ского и стратегического характера, направлен-
ных на решение исследуемой проблемы. Цель 
конкретизирована рядом исследовательских 
задач: проанализировать масштабы распро-
странения проблемы NEET-молодежи в ми-
ровой и российской экономиках; определить 
особенности NEET-молодежи в России, выя-
вить факторы и оценить их влияние на пробле-
му NEET-молодежи; обосновать комплекс мер 
стратегического и тактического характера, на-
правленных на вовлечение NEET-молодежи в 
трудовую деятельность. Гипотеза исследования 
состоит в том, что проблема NEET-молодежи в 
среднесрочной перспективе останется актуаль-
ной для российской экономики и будет способ-
ствовать росту дефицита рабочей силы.
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Методология и методы исследования
Методологической основой настоящего ис-

следования выступают научные работы в обла-
сти экономики труда и социологии молодежи. 
Проблемы формирования ценностной струк-
туры молодых людей, трансформация модели 
трудового поведения данной демографической 
группы, вопросы молодежной безработицы и 
занятости входили в круг научных интересов 
многих отечественных ученых6 (Бобков, Боб-
ков, 2016; Варшавская, 2016; Гневашева, 2010; 
Гневашева, 2025; Занятость…, 1998; Зубок и др., 
2021; Леонидова, Головчин, 2018; Попов, 2023; 
Тощенко, 2021; Рощин, 2003; Шабунова и др., 
2013). 

Данное исследование выполнено с исполь-
зованием комплекса методов, включающего 
общенаучные (дедукция, индукция, анализ, 
синтез и др.), а также частные (статистический 
анализ, в том числе корреляционный анализ, 
факторный анализ, регрессионный анализ;  
методы древовидной классификации; эксперт-
ный опрос).

Эмпирические данные получены на основе 
экспертного опроса, который проводился с ис-
пользованием Google Forms (ссылка: https://
forms.gle/YBabyU84BM5ArW6L7). В качестве 
экспертов выступили представители научно-
го сообщества, занимающиеся исследования-
ми в области экономики и социологии труда, 
а также представители профильных государ-
ственных структур, курирующих вопросы ре-
ализации молодежной политики. Всего было 
опрошено 30 экспертов из одиннадцати субъек-
тов РФ: Республики Башкортостан, Республи-
ки Крым, Воронежской, Липецкой, Новоси-
бирской, Ростовской, Самарской, Саратовской, 
Свердловской, Оренбургской областей и горо-
да Москва. 

Использование корреляционного анализа 
позволило определить степень парной линей-
ной зависимости между показателями, харак-
теризующими анализируемые причины, и ре-
зультирующей переменной – NEET-молодежь 
в общей численности населения соответствую-

6	 Разумова Т.О. (2009). Выпускники высших учеб-
ных заведений на рынке труда: дис. ... д-ра экон. наук: 
08.00.05. Москва. 433 с.

щей возрастной группы (%). Факторный ана-
лиз был направлен на сокращение размерности 
пространства показателей, за счет построения 
на их основе обобщенных факторов, представ-
ляющих собой линейные комбинации исход-
ных показателей и сохраняющих основную 
статистическую информацию об исходных по-
казателях. Методы древовидной классифика-
ции использованы для формирования клас-
сифицирующих регрессионных деревьев для 
результирующей переменной. Метод регрес-
сионного анализа позволил построить уравне-
ние регрессии, в котором роль зависимой пе-
ременной играет результирующая переменная,  
а роль объясняющих переменных – обобщен-
ные факторы.

Результаты исследования и их обсуждение
Информационной базой анализа послужила 

статистическая информация, опубликованная в 
докладе МОТ «Мировая занятость и социаль-
ные перспективы: тенденции 2024 года»7. Ма-
териалы в докладе, представленные по 189 го-
сударствам, отображают ситуацию как в целом 
по миру, так и по следующим группам стран: 
Африка (Северная Африка и Африка к югу от 
Сахары), арабские страны (арабские страны без 
GCC8, арабские страны GCC), Америка (Ла-
тинская Америка и Карибский бассейн, Север-
ная Америка), Азия и Тихоокеанский регион 
(Восточная Азия, Юго-Восточная Азия, Тихо- 
океанский регион, Южная Азия), Европа и Цен-
тральная Азия (Северная, Южная и Западная 
Европа, Восточная Европа, Центральная и За-
падная Азия). Российская Федерация включе-
на в группу стран Восточной Европы. В докла-
де МОТ рассмотрен период с 2000 по 2022 год. 

Положение молодежи (в возрасте от 15 до 24 
лет) на мировом рынке труда представлено в 
таблице 1.

Анализ представленных в таблице 1 показа-
телей и статистических данных позволяет сде-
лать следующие выводы.

7	 World Employment and Social Outlook: Trends 2024. 
Available at: https://researchrepository.ilo.org/esploro/
outputs/report/995343385502676 (accessed: 30.08.2024).

8	 Арабские страны без GCC: арабские страны за 
исключением стран, входящих в Совет сотрудничества 
арабских государств Персидского залива (Бахрейн, Ка-
тар, Кувейт, Оман, Саудовская Аравия, ОАЭ).

https://forms.gle/YBabyU84BM5ArW6L7
https://forms.gle/YBabyU84BM5ArW6L7
https://researchrepository.ilo.org/esploro/outputs/report/995343385502676
https://researchrepository.ilo.org/esploro/outputs/report/995343385502676
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Уровень участия населения мира в рабочей 
силе с 2000 по 2021 год сократился на 4,4 п. п. 
Однако численность рабочей силы за этот пе-
риод возросла на 774,2 млн чел. Такое несоот-
ветствие динамики показателей обусловлено 
комплексом причин, в числе которых разный 
темп изменения численности населения и ра-
бочий силы, старение населения мира и другое.  
В возрастной группе 15–24 лет уровень уча-
стия в рабочей силе существенно сократился –  
на 11,5 п. п. В абсолютном значении также от-
мечается сокращение на 71,5 млн чел. В 2022 
году уровень участия населения в рабочей силе 
возрос в обеих анализируемых группах, однако  
доковидных значений данный показатель не 
достиг.

Показатель «уровень занятости» за период 
2000–2020 гг. сократился в целом по населению 
мира на 4,9 п. п., а по группе «молодежь в воз-
расте 15–24 лет» – на 11,9 п. п. В 2021 году дан-
ный показатель вышел на траекторию роста и в 
2022 году достиг значений 57,1 и 34,7% соответ-
ственно. В молодежной группе показатель не 
вышел на уровень доковидного периода.

Показатель «уровень безработицы» в 2000–
2022 гг. постоянно колебался в диапазоне от 
5,3% в 2022 году до 6,6% в 2020 году в целом на 
рынке труда, а в молодежном сегменте – от 
12,1% в 2000 году до 15,7% в 2020 году. В целом 
представленные данные подтверждают тезис о 

сложном положении молодежи на рынке труда 
и ее уязвимости. В 2022 году показатель «уро-
вень безработицы» снизился по сравнению с 
доковидными значениями по обеим исследуе-
мым группам.

Показатель «доля NEET-молодежи» в до-
кладе МОТ представлен только с 2010 года. Его 
значения за весь наблюдаемый период были 
высокими и превышали 20%. Максимального 
значения показатель достиг в 2020 году (23,8%), 
что обусловлено ограничениями, связанными с 
COVID-19.

Экспертами также приводятся прогнозные 
оценки основных показателей мирового рынка 
труда на 2023–2025 годы, которые не предпола-
гают резких и значимых изменений в обозна-
ченном периоде.

Рассмотрим динамику показателя «доля 
NEET-молодежи» по представленным выше 
группам стран (рис. 1). 

Исходя из представленных на рисунке  
1 данных, можно констатировать, что самый 
высокий уровень анализируемого показателя 
за весь исследуемый период отмечается в госу-
дарствах группы «Арабские страны без GCC», 
в которую входят Египет, Иран, Ирак, Иорда-
ния, Палестина, Йемен. Максимального зна-
чения этот показатель достиг в 2020 году, ког-
да он равнялся 39,7%; минимального – в 2010 
году – 38,2%.

Таблица 1. Динамика основных показателей мирового рынка труда, %

Показатель
Год

2000 2010 2019 2020 2021 2022

Уровень участия в рабочей силе, %
всего

64,2 62,0 60,5 59,2 59,8 60,3

Уровень участия в рабочей силе, %
молодежь 

51,3 45,6 40,9 39,3 39,8 40,0

Уровень занятости, %
всего

60,2 58,1 57,1 55,3 56,2 57,1

Уровень занятости, %
молодежь

45,1 39,6 35,2 33,2 34,1 34,7

Уровень безработицы, %
всего

6,1 6,4 5,6 6,6 6,1 5,3

Уровень безработицы, %
молодежь

12,1 13,3 13,8 15,7 14,5 13,3

Доля NEET-молодежи, % - 22,3 22,4 23,8 22,4 21,7

Источник:  World Employment and Social Outlook: Trends 2024. Available at: https://researchrepository.ilo.org/esploro/outputs/report/ 
995343385502676 (accessed: 30.08.2024).
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Сравнивая значения показателя по группам 
стран со среднемировыми значениями за иссле-
дуемый период, мы можем объединить данные 
группы в три категории:

1)	 группы стран со значением показателя 
ниже среднемирового (15% и менее): Северная, 
Южная, Западная Европа, Восточная Европа, 
Северная Америка, Восточная Азия;

2)	 группы стран с приближенным к средне-
мировым значениям показателя (в диапазоне 
15–25%): Латинская Америка и Карибский  
бассейн, арабские государства GCC, Юго- 
Восточная Азия, Тихоокеанский регион, Цен-
тральная и Западная Азия;

3)	 группы стран со значением показателя 
выше среднемирового (25% и выше): Северная 
Африка, Африка к югу от Сахары, Южная Азия, 
арабские страны без GCC.

Наличие такой дифференциации между 
странами мира, по нашему мнению, является 
следствием воздействия широкого спектра  
факторов, в числе которых особенности исто-
рического и культурного развития, а также 
социально-экономического положения, де-
мографической ситуации и политического 
устройства. Следовательно, в разрезе каждой 
отдельно взятой страны проблема NEET-
молодежи имеет свою специфику формиро-
вания и развития, что определяет необходи-
мость ее более глубокого изучения на уровне 
конкретного государства.

В Российской Федерации статистическое 
измерение показателя «доля молодежи, кото-
рая не учится, не работает и не приобретает 
профессиональных навыков в возрасте 15–24 
лет, в общей численности населения соответ-

Рис. 1. Динамика показателя «доля NEET-молодежи» по группам стран за 2010–2022 гг., %
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ствующей возрастной группы» (то есть доля 
NEET-молодежи) ведется с начала 2000-х гг. 
(рис. 2).

Доля NEET-молодежи в исследуемом пери-
оде демонстрирует понижательный тренд. Пи-
ковых значений за всю историю наблюдения 
она достигала в 2001 и 2009 гг. (15,7 и 15,2%, 
соответственно). В абсолютном значении со-
кращение численности молодежи NEET в 2022 
году по сравнению с 2001 годом составило 
365955 чел., в относительном – 20%. Сравне-
ние со средними значениями данного показате-
ля по миру позволило сделать вывод о том, что 
уровень NEET-молодежи в России существен-
но ниже среднемирового и сопоставим с его 
значениями в экономически развитых странах.

Анализируя структуру NEET-молодежи в 
России в гендерном разрезе, можно констати-
ровать дифференциацию по данному показате-

лю, которая отмечается на протяжении всего 
периода исследования. Вовлеченность мужчин 
в группу NEET существенно ниже по сравне-
нию с вовлеченностью женщин. Среди мужчин 
в анализируемом периоде данный показатель 
изменялся в диапазоне от 9,0 до 13,2%, среди 
женщин – от 11,2 до 18,3%.

На основании статистических данных рас-
считаны значения показателей для подгрупп 
NEET-безработные9 и NEET-экономически 
неактивные10 (рис. 3), а также определено их 
процентное соотношение (табл. 2).

9	 NEET-безработные – молодые люди, которые не 
учатся, не работают, но находятся в поиске работы и го-
товы к ней приступить.

10	 NEET-экономически неактивные – молодые лю-
ди, которые не учатся, не работают и не осуществляют 
поиск работы.

Рис. 2. Динамика доли молодежи в возрасте 15–24 лет, которая не учится,  
не работает и не приобретает профессиональных навыков, в общей численности 

населения соответствующей возрастной группы за 2001–2022 гг., %

Источник: Индикаторы достойного труда. URL: https://rosstat.gov.ru/labor_market_employment_salaries (дата обра
щения: 10.09.2024).
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На основании рассчитанных показателей 
можно сделать следующие выводы.

1.	 В анализируемом периоде не выявлено 
выраженных тенденций в соотношении под-
групп в структуре NEET-молодежи. При этом 
с 2001 по 2008 год подгруппа «NEET-эко
номически неактивные» преобладала в общей 
структуре, а с 2009 года эта тенденция отсутству-
ет. На наш взгляд, такое соотношение подгрупп 
в структуре NEET-молодежи несет в себе риски, 
так как подгруппа «NEET-экономически неак-
тивные» крайне неоднородна по своему составу,  

а также не всегда очевидны мотивы «неактив-
ности», что требует дополнительного исследо-
вания этой подгруппы и выработки соответ-
ствующих механизмов ее сокращения.

2.	 В периоды экономических кризисов 
преобладала подгруппа «NEET-безработные» 
(2009 год – 51,3%; 2015 год – 53,3%; 2020 год – 
52,3%). Максимального значения NEET-без-
работица достигала в 2018 году (56,9%), мини-
мального – в 2022 году (43,6%). Следовательно, 
NEET-безработица закономерно увеличивается 
в России в кризисные периоды.

Рис. 3. Изменение структуры группы NEET-молодежи по основным подгруппам за 2001–2022 гг., %

Рассчитано по: данные Росстата.

Таблица 2. Соотношение основных подгрупп в структуре группы NEET-молодежи за 2001–2022 гг., %

Подгруппа 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
NEET-молодежь,  
в том числе:

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

NEET-безработные 45,9 47,2 45,0 46,2 44,4 46,7 45,5 46,1 51,3 51,4 51,2
NEET-экономически 
неактивные

54,1 52,8 55,0 53,8 55,6 53,3 54,5 53,9 48,7 48,6 48,8

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
NEET-молодежь,  
в том числе:

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

NEET-безработные 48,3 50,0 46,7 53,3 52,4 56,2 56,9 49,1 52,3 52,9 43,6
NEET-экономически 
неактивные

51,7 50,0 53,3 46,7 47,6 43,8 43,1 50,9 47,7 47,1 56,4

Рассчитано по: данные Росстата.
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В разрезе субъектов РФ ситуация с распро-
странением NEET-молодежи существенно диф- 
ференцирована. Так, в ряде регионов по состо-
янию на 2022 год доля NEET-молодежи край-
не высокая и достигает следующих значений:  
Чеченская Республика – 34,7%; Республика Да-
гестан – 28%; Республика Ингушетия – 23,9%. 
В то же время в Санкт-Петербурге этот пока-
затель демонстрирует самое низкое значение 
среди всех регионов РФ – 3,2%. В связи с этим 
проведена группировка всех субъектов РФ по 
значению данного показателя (рис. 4).

Анализируя представленные на рисунке 4 
результаты группировки, можно констатиро-
вать, что только в восьми субъектах РФ отме-
чается низкая доля NEET-молодежи, не пре-
вышающая 6% по состоянию на 2022 год. 
Большинство регионов (49) относится к кате-
гории «ниже среднего», где диапазон значений 
данного показателя колеблется в пределах от 
6 до 10% включительно. В группу регионов со 
значением показателя «выше среднего» (11–

15%) входят 24 субъекта РФ. То есть практиче-
ски третья часть российских регионов характе-
ризуется как «неблагополучная» в отношении 
масштабов распространения NEET-молодежи. 
Крайне негативная ситуация сложилась в ше-
сти российских регионах, в них доля NEET-
молодежи составляет более 15%. При анализе 
линии тренда по каждому из субъектов РФ за 
период с 2017 по 2022 год только по пяти реги-
онам была выявлена устойчивая положитель-
ная динамика снижения доли NEET-молодежи: 
Брянская область, Владимирская область, Ко-
стромская область, Республика Крым, Омская 
область. В Тамбовской области отмечается рост 
показателя.

Проведенный анализ масштабов распростра-
нения NEET-молодежи в Российской Федерации 
позволяет сделать вывод о том, что по сравнению 
с мировыми тенденциями ситуация в стране от-
носительно благополучная. Однако существенно 
обострившаяся на настоящий момент проблема 
дефицита трудовых ресурсов в России и негатив-

Рис. 4.  Группировка субъектов Российской Федерации по значению показателя «доля молодежи 
в возрасте 15–24 лет, которая не учится, не работает и не приобретает профессиональных 
навыков, в общей численности населения соответствующей возрастной группы» в 2022 г.

Рассчитано по: данные Росстата.
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ные прогнозы ее усугубления в перспективе по 
причине сложной демографической ситуации ак-
туализируют поиск трудовых резервов, в качестве 
одного из которых, как отмечалось выше, может 
рассматриваться NEET-молодежь.

С целью изучения особенностей и проблем 
NEET-молодежи в Российской Федерации 
нами был проведен экспертный опрос, по ито-
гам которого получены следующие результаты.

Большинство экспертов (60%) считают про-
блему существования NEET-молодежи акту-
альной для российской экономики, только 10% 
отрицают ее значимость. При этом все экспер-
ты сходятся во мнении, что данное явление в 
настоящее время не получило широкого рас-
пространения. Так, 20% респондентов оценива-
ют уровень распространения NEET-молодежи 
как крайне низкий (менее 6%), 40% – как низ-
кий (6–10%) и 40% – как средний (11–15%).

Относительно прогноза распространения 
этого явления в экономике РФ на среднесроч-
ную перспективу 1/3 экспертов указали, что 
оно будет расти (рис. 5).

Важным аспектом для поиска механизмов 
«вывода» молодежи из категории NEET явля-
ется понимание внутренней структуры этой 
группы. При опросе экспертов была исполь-
зована классификация (рис. 6), предложенная 
М.Б. Булановой (Буланова, 2019). 

С позиции экспертов наиболее распростра-
нены в структуре NEET-молодежи такие кате-
гории, как временно неактивные, имеющие 

договоренность о работе и учебе, собираю-
щиеся приступить к ней в ближайшее время 
(76,7%), добровольно сделавшие выбор в поль-
зу данного варианта жизни (60%), прочие не-
активные, которые не могут указать причину 
своей неактивности, но сознательно отказы-
ваются от работы и учебы (46,7%). В структу-
ре NEET-категория «отчаявшиеся» эксперта-
ми не выделена. Таким образом, полученные 
результаты опроса подтверждают неоднород-
ность структуры группы NEET-молодежи и 
согласуются с представленными на рисунке 3 
статистическими данными. При этом подгруп-
па «NEET-экономически неактивные» веро-
ятнее всего в большей степени представлена 
такими категориями, как добровольно сделав-
шие выбор в пользу данного варианта жизни и 
прочие неактивные, а в меньшей – экономи-
чески неактивные по причинам болезни, ин-
валидности и выполнения семейных обязан-
ностей.

Распространение NEET-молодежи, по мне-
нию экспертов, сопровождается широким спек-
тром негативных социально-экономических 
последствий (рис. 7).

Самыми часто отмечаемыми последствиями 
увеличения численности NEET-молодежи для 
российской экономики оказались возрастание 
дефицита рабочей силы (60%), маргинализация 
(53,3%), сокращение налоговых поступлений в 
бюджет (50%), рост социальной напряженно-
сти (46,7%).

Рис. 5. Распределение ответов на вопрос «Каков Ваш прогноз относительно изменения 
уровня распространения NEET-молодежи в РФ на среднесрочную перспективу?», %

Составлено по: результаты экспертного опроса.
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Рис. 6. Распределение ответов на вопрос «Какие три группы, по Вашему 
мнению, преобладают в структуре NEET-молодежи в РФ?», %

Рис. 7. Распределение ответов на вопрос «Какие последствия для российской 
экономики несет увеличение численности NEET-молодежи?», %

Составлено по: результаты экспертного опроса.

Составлено по: результаты экспертного опроса.
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жайшее время; 2 – краткосрочно безработные, т. е. зарегистрированные официально как безработные и пребы-
вающие в этом статусе менее года; 3 – длительно безработные, т. е. не имеющие работы более года; 4 – эко-
номически неактивные по причине болезни и инвалидности; 5 – экономически неактивные по причине выпол-
нения семейных обязанностей; 6 – отчаявшиеся, т.  е. прекратившие активные поиски нового рабочего места;  
7 – добровольно сделавшие выбор в пользу данного варианта жизни; 8 – прочие неактивные, которые не могут 
указать причину своей неактивности, но сознательно отказываются от работы и учебы.

1 – возрастание дефицита рабочей силы; 2 – рост неформальной занятости; 3 – снижение уровня и качества жизни 
населения; 4 – увеличение дифференциации доходов населения; 5 – рост социальной напряженности; 6 – марги-
нализация; 7 – рост преступности; 8 – рост наркомании и алкоголизма; 9 – увеличение расходов госбюджета на 
содержание NEET-молодежи; 10 – сокращение налоговых поступлений в бюджет.
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Полученные результаты подтверждают ра-
нее выдвинутую нами гипотезу о рассмотрении 
NEET-молодежи в качестве трудового резерва. 
Следовательно, возрастает важность решения 
задачи, связанной с поиском причин форми-
рования этой группы, с целью разработки мер 
по снижению ее масштабов.

Экспертный опрос позволил выявить ос-
новные причины формирования группы NEET-
молодежи в РФ (рис. 8).

Согласно полученным данным, основными 
причинами формирования группы NEET-
молодежи в России являются обесценение пре-
стижа труда (63,3%) и попадание в катего-
рию наркозависимых или алкоголезависимых 
(53,3%).

К числу менее выраженных причин экспер-
ты отнесли социальные проблемы (30%), про-
живание в сельской местности (26,7%), пробле-
мы со здоровьем (26,7%), занятость в раннем 
возрасте в неформальном секторе (26,7%), не-
доступность образования (20%). Эксперты до-
полнили предложенный перечень причин таки-
ми, как высокий уровень дохода семьи (3,3%); 

нежелание работать по полученной специаль-
ности (3,3%); гражданская неактивность (3,3%).

С целью определения степени влияния вы-
деленных причин на проблему NEET-молодежи 
нами были использованы методы корреляцион-
ного, факторного, регрессионного анализа и 
древовидной классификации.

Для реализации данных методов отобраны 
только те причины формирования NEET-
молодежи в РФ, которые можно измерить ста-
тистическими показателями и которые по 
оценкам экспертов получили 10% и более. Та-
ким образом, в качестве оцениваемых причин 
выбраны следующие: 

	– занятость в раннем возрасте в нефор-
мальном секторе; 

	– недоступность образования; 
	– проживание в сельской местности; 
	– проблемы со здоровьем; 
	– попадание в категорию наркозависимых 

или алкоголезависимых; 
	– социальные проблемы (раннее материн-

ство, уход за больными членами семьи и др.);
	– низкий уровень дохода семьи.

Рис. 8. Распределение ответов на вопрос  
«Укажите основные причины формирования NEET-молодежи в РФ», %

1 – низкий уровень дохода семьи; 2 – занятость в раннем возрасте в неформальном секторе; 3 – недоступность 
образования; 4 – проживание в сельской местности; 5 – проблемы со здоровьем; 6 – попадание в категорию нарко-
зависимых или алкоголезависимых; 7 – распространение преступности среди молодежи; 8 – социальные проблемы 
(раннее материнство, уход за больными членами семьи и др.); 9 – обесценение престижа труда среди молодежи; 
10 – другое.

Составлено по: результаты экспертного опроса.
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На следующем этапе была сформирована 
система показателей (объясняющих перемен-
ных), характеризующих обозначенные выше 
причины:

Х1 – численность занятых в неформальном 
секторе в возрастной группе 15–19 лет, тыс. чел.;

Х2 – численность студентов, обучающихся 
по программам подготовки специалистов сред-
него звена, бакалавриата, специалитета, маги-
стратуры на начало учебного года, тыс. чел.;

X3 – численность сельского населения в 
возрасте 15–24 лет, чел.;

X4 – численность инвалидов в возрасте до 
18 лет, тыс. чел.;

X5 – численность больных наркоманией, 
состоящих на учете в лечебно-профилактиче-
ских организациях на конец отчетного года, 
тыс. чел.;

X6 – численность больных алкоголизмом и 
алкогольными психозами, состоящих на учете 
в лечебно-профилактических организациях на 
конец отчетного года, тыс. чел.;

X7 – коэффициент рождаемости среди под-
ростков (в возрасте от 15 до 19 лет) на 1000 жен-
щин в соответствующей возрастной группе;

X8 – доля населения, живущего за нацио-
нальной чертой бедности, %.

В таблице 3 приведены значения данных 
показателей за период с 2013 по 2022 год.

Значения результирующего показателя Y 
(доля NEET-молодежи в общей численности 
населения соответствующей возрастной груп-
пы, %) за 2013–2022 гг. приведены в таблице 4.

На рисунке 9 приведена корреляционная ма-
трица для выбранной системы результирующих 
и объясняющих переменных.

 

Таблица 3. Данные для анализа

Переменная 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Х1 248 202 204 219 185 180 168 155 149 142
Х2 7628,8 7312,1 6939,1 6704,3 6633,6 6626,0 6644,5 6809,1 6900,4 7113,1
Х3 4300619 4153494 3971969 3872864 3849171 3858149 3876083 3460295 3469200 3344226
Х4 568 580 605 617 636 651 671 689 704 729
Х5 308,3 300,7 288,0 259,5 231,6 217,4 207,0 207,5 212,0 213,8
Х6 1749,5 1690,0 1577,0 1444,5 1304,6 1208,6 1126,7 1102,8 1077,7 1051,4
Х7 26,6 26,0 24,0 21,5 18,4 16,1 14,6 14,1 13,5 13,4
Х8 10,8 11,3 13,4 13,2 12,9 12,6 12,3 12,1 11,0 9,8

Рассчитано по: данные Росстата.

Таблица 4. Результирующий показатель

Показатель 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Y 11,8 12,0 12,0 12,4 10,5 10,2 10,6 10,9 10,2 10,1

Рассчитано по: данные Росстата

Источник: рассчитано авторами. 

Рис. 9. Корреляционная матрица для выбранной системы показателей
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Анализ корреляционной матрицы показы-
вает достаточно высокую корреляцию между 
долей NEET-молодежи (Y) с такими показате-
лями как: численность занятых в неформаль-
ном секторе в возрастной группе 15–19 лет 
(X1), численность сельского населения в воз-
расте 15–24 лет (X3), численность инвалидов 
в возрасте до 18 лет (X4), численность больных 
наркоманией, состоящих на учете в лечебно-
профилактических организациях (X5), числен-
ность больных алкоголизмом и алкогольными 
психозами, состоящих на учете в лечебно-про-
филактических организациях (X6), коэффици-
ент рождаемости среди подростков (в возрасте 
от 15 до 19 лет) на 1000 женщин в соответству-
ющей возрастной группе (X7). 

Для углубления поля исследования, прове-
денного на основе анализа коэффициента кор-
реляции, используем метод древовидной клас-
сификации, позволяющий построить прогно-
стическую модель на основе классификации 
для результирующей переменной, т. е. выделить 
классы наблюдений с ее различными средними 
значениями. 

На первом этапе построения прогностиче-
ской модели на основе классифицирующих ре-
грессионных деревьев методом CHAID в каче-
стве объясняющих переменных рассматрива-
лись все переменные X1, X2, X3, X4, X5, X6, 
X7, X8. Результаты, приведенные на рисунке 10, 
показывают, что хорошее качество классифи-
кации достигается при использовании всего  

Рис. 10. Результаты применения классифицирующих регрессионных 
деревьев при построении прогностической модели

Источник: рассчитано авторами. 
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одной разделяющей переменной X1, данная 
переменная обладает высокой разделитель-
ной способностью. Наблюдения делятся на два 
класса по значению переменной X1 – числен-
ности занятых в неформальном секторе в воз-
растной группе 15–19 лет, тыс. чел., левый класс 
содержит наблюдения, для которых данный по-
казатель меньше или равен 185, правый класс –  
больше 185. Для наблюдений левого класса 
среднее значение результирующей переменной 
равно 10,42%, среднеквадратическое откло-
нение 0,093. Для наблюдений правого класса 
среднее значение результирующей переменной 
12,5, среднеквадратическое отклонение 0,063.

При исключении из анализа переменной X1 
дерево классификации строится также всего по 
одной переменной X5 – численность больных 
наркоманией, состоящих на учете в лечебно-
профилактических организациях на конец от-
четного года, тыс. чел. Данная переменная об-
ладает следующей по мощности разделительной 
способностью. Наблюдения делятся на два клас-
са по значению переменной X5, левый класс 
содержит наблюдения, для которых данный 
показатель меньше или равен 231, правый класс –  
больше 231. Для наблюдений левого класса сред-
нее значение результирующей переменной рав-
но 10,42%, среднеквадратическое отклонение 
0,093. Для наблюдений правого класса среднее 
значение результирующей переменной 12,5, 
среднеквадратическое отклонение 0,063.

При исключении из анализа переменных 
X1, X5 следующей по мощности разделитель-
ной способностью обладает переменная X6 – 
численность больных алкоголизмом и алкоголь-
ными психозами, состоящих на учете в лечебно- 
профилактических организациях на конец от-
четного года, тыс. чел. Наблюдения делятся на 
два класса по значению переменной X6, левый 
класс содержит наблюдения, для которых дан-

ный показатель меньше или равен 1304,6, пра-
вый класс – больше 1304,6. Для наблюдений 
левого класса среднее значение результирую-
щей переменной равно 10,42%, среднеквадра-
тическое отклонение 0,093. Для наблюдений 
правого класса среднее значение результиру-
ющей переменной 12,5, среднеквадратическое 
отклонение 0,063.

Таким образом, использование метода дре-
вовидной классификации позволило выделить 
три переменных, максимально влияющих на ре-
зультирующую (доля NEET-молодежи): первой 
по степени воздействия является переменная 
«численность занятых в неформальном секто-
ре в возрастной группе 15–19 лет»; второй –  
переменная «численность больных наркома-
нией, состоящих на учете в лечебно-профи-
лактических организациях»; третьей – пере-
менная «численность больных алкоголизмом и 
алкогольными психозами, состоящих на учете в  
лечебно-профилактических организациях».

Корреляционная матрица, приведенная на 
рисунке 9, отражает не только сильную корре-
ляцию переменных X1, X3, X4, X5, X6, X7 с ре-
зультирующей переменной, но и сильную кор-
реляцию их друг с другом, поэтому применение 
регрессионного анализа затруднено присутстви-
ем мультиколлинеарности объясняющих пере-
менных. В связи с этим в рамках исследования 
был проведен факторный анализ объясняющих 
переменных, направленный на снижение раз-
мерности пространства объясняющих перемен-
ных и формирование небольшого количества об-
щих факторов, а затем построено регрессионное 
уравнение, где в качестве объясняющих пере-
менных выступают общие факторы. 

В результате факторного анализа было вы-
явлено два общих фактора, которые в совокуп-
ности объясняют 95% вариации исходных  
показателей (рис. 11).

 Рис. 11. Результаты теста накопленной значимости для определения количества факторов

Источник: рассчитано авторами. 
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Факторные нагрузки приведены на рисун-
ке 12. Первый фактор оказывает сильное вли-
яние на формирование таких показателей, 
как X1, X3, X4, X5, X6, X7. Данный фактор 
характеризует занятых в ненаблюдаемой, те-
невой экономике и категории людей, имею-
щих проблемы с занятостью по состоянию 
здоровья, психики и временной нетрудоспо-
собности. Второй фактор оказывает силь-
ное влияние на показатели X2, X8. Данный 
фактор характеризует категории молодежи, 
не имеющей достойных доходов по причи-

не обучения или занятости с низкой оплатой  
труда.

Результаты регрессионного анализа с ис-
пользованием факторов в качестве объясняю-
щих переменных приведены на рисунке 13. 
Второй фактор оказался незначимой перемен-
ной. Модель имеет достаточно высокий R2 = 
0,697, следовательно, около 70% вариации ре-
зультирующей переменной объясняется урав-
нением регрессии. Уравнение в целом значимо 
(F = 18,422, p = 0,00264), стандартная ошибка 
равна 0,51695.

Рис. 12. Показатели, формирующие первый и второй факторы

 
Источник: рассчитано авторами. 

Источник: рассчитано авторами. 

 

Рис. 13. Результаты регрессионного анализа
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Выполнены гипотезы о нормальном распре-
делении ошибок модели (рис. 14) и об отсут-
ствии корреляции в ошибках (рис. 15), что сви-
детельствует о хорошем качестве регрессионной 
модели.

Проведенный анализ подтверждает, что вы-
бранные для анализа показатели оказывают су-
щественное влияние на формирование резуль-
тирующей переменной и позволяют строить 
прогностические модели для ее предсказания.

Подытожив результаты экспертного опроса 
и использованных математических методов, 
нами были сделаны следующие выводы:

	– проблема существования NEET-моло
дежи является актуальной для нашего государ-
ства, несмотря на относительно небольшие 
масштабы ее распространения;

	– структура группы NEET-молодежи весь-
ма неоднородна (временно неактивные, имею-

щие договоренность о работе и учебе, собираю-
щиеся приступить к ней в ближайшее время; 
добровольно сделавшие выбор в пользу данного 
варианта жизни; прочие неактивные, которые 
не могут указать причину своей неактивности, 
но сознательно отказываются от работы и уче-
бы), что подтверждается результатами как экс-
пертного опроса, так и статистического анализа;

	– основными причинами, в наибольшей 
степени влияющими на формирование NEET-
молодежи, выступают обесценение престижа 
труда среди молодежи, занятость в раннем воз-
расте в неформальном секторе и попадание в 
категорию наркозависимых или алкоголезави-
симых; также высокая корреляция отмечается 
с такими причинами, как проживание в сель-
ской местности, проблемы со здоровьем, соци-
альные проблемы (раннее материнство, уход за 
больными членами семьи и др.);

Рис. 14. Глазомерный метод проверки на нормальность ошибок модели

Рис. 15. Статистика Дарбина – Уотсона

Источник: рассчитано авторами. 

Источник: рассчитано авторами. 
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	– наиболее опасными социально-эконо-
мическими последствиями существования дан-
ной группы молодежи являются возрастание 
дефицита рабочей силы, маргинализация, со-
кращение налоговых поступлений в бюджет, 
рост социальной напряженности, что требует 
разработки комплекса регулирующих мер в ус-
ловиях прогнозируемого роста данного явления.

Таким образом, использование ретроспек-
тивного и статистического анализа, эмпириче-
ского исследования позволило изучить особен-
ности данного явления в мировой и российской 
экономике, определить основные причины его 
распространения и подтвердить выдвинутую 
выше гипотезу. 

Заключение 
Проблема NEET-молодежи в последние 

годы приобрела широкий научный интерес сре-
ди исследователей всего мира. Это обусловлено 
негативными последствиями, которые несет 
в себе данное явление. Для стран с развитой 
экономикой и сложной демографической си-
туацией NEET-молодежь выступает одним из 
источников пополнения рабочей силы при тру-
додефицитной конъюнктуре рынка труда. Для 
развивающихся стран, отличающихся низки-
ми темпами развития экономики и избытком 
рабочей силы, проблема NEET-молодежи еще 
более значима, так как масштабирование дан-
ного явления приводит к серьезным социаль-
ным и экономическим последствиям в дол-
госрочной перспективе. Следовательно, для 
отдельно взятой страны эта проблема имеет 
свою специфику формирования и развития, 
что предопределяет содержание соответству-
ющей государственной политики. Для Рос-
сийской Федерации на основании получен-
ных результатов исследования предлагается 
реализовать комплекс тактических (преиму-
щественно ориентированных на тех, кто уже 
пребывает в составе NEET-молодежи) и стра-
тегических (носящих превентивный характер)  
мероприятий.

В числе тактических мер считаем целесо
образными: 

1)	 включение в государственную молодеж-
ную политику совокупности мер, ориентиро-
ванных на данную группу молодежи и диффе-
ренцированных для NEET-безработных и 
NEET-экономически неактивных; по причине 

того в последние годы доля экономически неак-
тивных превалирует в составе NEET-молодежи, 
необходимо совершенствовать законодательно-
нормативную базу, касающуюся этой группы, и 
психолого-просветительскую работу в ее среде; 
исходя из неоднородности подгруппы «NEET-
экономически неактивные» и отсутствия четко 
выраженных мотивов ее формирования реко-
мендуется проводить регулярные исследования 
причин «неактивности», т. к. турбулентность 
социально-экономических процессов не позво-
ляет сформировать такого рода мероприятия на 
перспективу;

2)	 расширение мер государственной под-
держки для молодых людей в период экономи-
ческих кризисов с целью снижения доли NEET-
безработных, в том числе на основе квоти-
рования рабочих мест в государственных и 
бюджетных организациях; 

3)	 вовлечение NEET-молодежи из «небла-
гополучных» субъектов РФ, где данный пока-
затель составляет 11% и выше, в трудовую дея-
тельность с использованием широкого спектра 
форм нестандартной занятости, а именно дис-
танционной или виртуальной занятости, само-
занятости, платформенной занятости, вахтовой 
работы, временной занятости;

4)	 расширение на законодательном уровне 
мер поддержки для молодых женщин, занима-
ющихся уходом за маленькими детьми (гаран-
тировать возможность выполнять работу дис-
танционно, использовать гибкие режимы ра-
бочего дня, режимы неполной занятости); 
целесообразна разработка «дорожных карт» 
вовлечения таких женщин в трудовую дея-
тельность с учетом региональной и отраслевой 
специфики; 

5)	 увеличение масштабов государственной 
помощи, в том числе расходов на выявление и 
лечение, для больных наркоманией и алкого-
лизмом с акцентом на молодежь; особую значи-
мость должны иметь мероприятия, способству-
ющие социальной и трудовой адаптации, в том 
числе ориентированные на формирование или 
«реабилитацию» трудовых и профессиональных 
навыков такого населения;

6)	 активизацию мер по формированию без-
барьерной среды, расширению возможностей 
получения профессионального образования для 
инвалидов, вовлечению лиц с ограниченны-
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ми возможностями в трудовую деятельность, 
включая поддержку работодателей, обеспечи-
вающих рабочие места для лиц с ОВЗ. 

Среди мер стратегического характера счита-
ем необходимыми:

1)	 масштабные преобразования в воспита-
тельной и культурно-просветительской работе 
среди детей и молодежи, ориентированные на 
формирование и осознание ценности труда, его 
роли в жизни отдельного человека и современ-
ного общества; важно с раннего возраста зало-
жить правильные представления о професси-
ях и их вкладе в развитие экономики страны,  
а также уважение к трудовому подвигу;

2)	 систематическую профориентационную 
работу, реализуемую с ранних этапов развития 
личности и базирующуюся на широком спектре 
инструментов, в том числе цифровых;

3)	 профилактические меры, направленные 
на формирование здорового образа жизни  
среди детей и молодежи, в том числе расшире-
ние возможностей для занятий физкультурой 
и спортом, прежде всего на безвозмездной  

основе, на воспитание негативного отношения к  
курению, алкоголизму и наркомании.

Дальнейшие перспективы исследования 
NEET-молодежи как трудового потенциала 
развития видятся в непосредственной связи 
данной проблемы с цифровой трансформаци-
ей мира и социально-экономических отноше-
ний на всех уровнях – глобальном, страновом, 
региональном, а также корпоративном и лич-
ном. Направления дальнейших исследований 
NEET-молодежи на российском рынке труда 
касаются таких изменений, как появление на 
рынке труда платформ (изменение взаимоот-
ношений «заказчик» – человек) и расшире-
ние использования искусственного интеллекта 
во всех сферах, что отражается на всех ком-
понентах рабочей архитектуры, касающихся 
физической и социальной среды. Поведение 
NEET-молодежи непосредственно связано с 
изменением формата работы, ростом ценно-
сти человеческого капитала, развитием техно- 
логий, турбулентностью в некоторых отрас-
лях и сферах.
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Fedchenko A.A., Dashkova E.S., Dorokhova N.V., Azarnova T.V.

Resources for Growth: Young People Outside Employment and Education

Abstract. The Russian economy is experiencing an acute shortage of labor resources, which brings to the 
forefront the issue of seeking alternative sources for their replenishment. At the same time, both in Russia 
and abroad, a group of young people aged 15–24 who are not in education, employment, or training 
(NEET youth) has emerged. The need to study this group stems not only from exacerbated demographic 
problems but also from the risk of its further expansion, which may in the future negatively impact many 
socio-economic processes. The aim of the work is to assess the scale of NEET youth prevalence in 
Russian society, identify its characteristics, and substantiate recommendations of a tactical and strategic 
nature aimed at addressing the problem under study. Through an analysis of works by a number of 
foreign and Russian scholars, analytical materials from the International Labour Organization, as well as 
international and Russian statistics, it is substantiated that the NEET youth problem is highly relevant; 
the scale and features of NEET youth prevalence in Russia, including regional and gender dimensions, 
are identified. An empirical study of the characteristics and problems of NEET youth in the Russian 
Federation was conducted involving experts and determining mathematical relationships. This made it 
possible to clarify the structure of the NEET youth group in Russia, the main reasons for its formation, 
and to prove the degree of influence of the identified causes on the problem under study, as well as to assess 
the consequences of NEET youth prevalence for the domestic economy and forecast the size of this group 
in the medium term. Based on the study results, a list of tactical and strategic measures is substantiated, 
aimed at solving this problem and integrating NEET youth into the process of social reproduction. The 
scientific contribution of the study lies in the development of a methodological approach to assessing the 
extent of the spread of NEET youth in the Russian economy, based on a comprehensive analysis using 
statistical analysis and expert survey methods.

Key words: labor market, labor potential, NEET youth, Russian economy.
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Введение
Когда в 1978 году Китай взял курс на рефор-

мы и открытость, в сельской местности была 
принята система обязанностей домохозяйств. 
Права собственности на сельскохозяйствен-
ную землю были разделены на два уровня: пра-
во собственности, которым совместно владел 
сельскохозяйственный коллектив, и право на 
договорное землепользование, которым вла-
дело отдельное домохозяйство, заключающее 
договор с деревней на участок сельхозугодий. 
Эта мера коснулась сотен миллионов фермеров 
и привела к значительным успехам в отрасли 
сельского хозяйства. По данным Националь-
ного бюро статистики Китая, объем производ-
ства зерна в Китае в 2023 году составил 695,41 
млн т, оставаясь на уровне более 650 млн т 
в течение девяти лет подряд. Объем производ-

ства зерна на душу населения составил 493 кг, 
что значительно превышает среднемировой по-
казатель на протяжении многих лет подряд и 
признанное на международном уровне по-
роговое значение уровня продовольственной  
безопасности в 400 кг. 

В России курс на частное землепользова- 
ние был взят в 90-е гг. ХХ века, когда законом  
«О земельной реформе»1 была отменена моно-
полия государства на землю и введена возмож-
ность ее передачи частным лицам в пожиз-
ненное наследственное владение или в аренду. 
Более полное и комплексное законодатель-

1	 О земельной реформе: Закон РСФСР от 23.11.1990 
№ 374-1 // Ведомости Съезда народных депутатов 
РСФСР и Верховного Совета РСФСР. 1990. № 26. ст. 327.

Аннотация. Устойчивое развитие сельского хозяйства является стратегически важной задачей 
для таких государств, как Китай и Россия. Ее решение напрямую зависит от эффективности и 
рациональности использования имеющихся ресурсов, в частности земельных. Однако в настоя-
щее время и в Китае, и в России наблюдаются проблемы неиспользования земель сельскохозяй-
ственного назначения. Цель исследования – изучение и критическое осмысление опыта Китая 
и России по вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых земель сельхозназначения 
для последующей имплементации в практику государственного управления в сфере землеполь-
зования. В результате работы выявлено, что для решения проблемы неиспользуемых земель в 
Китае предлагается провести реформу разделения прав собственности, договорных прав и прав 
на землепользование в сельской местности («Разделение трех прав»). Определены факторы ре-
формирования механизма отказа от договорных прав на сельхозземлю: массовое перемещение 
избыточной сельскохозяйственной рабочей силы в городские районы, распространение практи-
ки частичной занятости фермеров и др., охарактеризованы отличия механизмов отказа от земли, 
а также особенности поведения фермеров при их реализации в трех китайских уездах, опреде-
лены масштабы и тенденции, факторы распространения в России и ее северных регионах не-
использования сельхозземель; дана характеристика государственных программ России и субъ-
ектов Северо-Запада по вовлечению в оборот неиспользуемых сельхозземель. Путем синтеза 
китайского и российского опыта обоснована необходимость учета территориальной специфики 
при разработке и реализации механизмов отказа от земли / изъятия земли сельхозназначения, а 
также выборе перспективных направлений ее дальнейшего использования (сельское хозяйство, 
туризм, иные виды предпринимательства и т. д.). Результаты исследования могут быть исполь-
зованы в качестве теоретико-методической основы и справочного материала для совершенство-
вания государственной политики в области землепользования.

Ключевые слова: земли сельскохозяйственного назначения, неиспользуемые земли, вовлечение 
в оборот, отказ от земли, изъятие земли, сельское хозяйство, сельские территории, Китай,  
Россия.
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ное оформление прав частной собственности 
на землю произошло с принятием в 2001 году  
Земельного кодекса РФ2. При этом неизмен-
но во всех редакциях Кодекса содержится фор-
мулировка о том, что «сельскохозяйственные 
угодья – пашни, сенокосы, пастбища, залежи, 
земли, занятые многолетними насаждениями 
(садами, виноградниками и другими), – в со-
ставе земель сельскохозяйственного назначе-
ния имеют приоритет в использовании и под-
лежат особой охране».

Реформа землепользования в России, как и 
в КНР, способствовала активному развитию 
сельского хозяйства в рыночных условиях хо-
зяйствования. По данным Федеральной службы 
государственной статистики (Росстата), вало-
вой сбор, например, зерновых и зернобобовых 
культур в весе после доработки в 2023 году со-
ставил 145,0 млн т, в 2,2 раза выше, чем в 2000 
году. При этом подушевой объем их сбора уве-
личился с 446,3 до 990,9 кг на душу населения, 
превысив уровень порогового значения продо-
вольственной безопасности более чем в 2 раза. 

При этом в условиях экономического, со-
циального, научно-технологического развития 
сельскохозяйственный сектор экономики Ки-
тая и России претерпел значительные измене-
ния, а вместе с ним и уклад жизни сельского 
населения. Так, четко обозначились тенденции 
снижения занятости аграриев и в целом жите-
лей сельских территорий в сельскохозяйствен-
ной деятельности. Появились фермеры, заня-
тые неполный рабочий день, и даже фермеры, 
для которых сельское хозяйство перестало быть 
основным видом деятельности (его «вытесни-
ли» отрасли туризма, лесной промышленно-
сти и т. д.), что привело к некоторому сниже-

2	 Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. от 31.07.2025, с изм. и доп., вступ. в 
силу с 01.09.2025).

3	 Так, в обзоре 14-го пятилетнего плана экономического и социального развития (2021–2025 гг.) и долгосрочных 
задачах Китайской Народной Республики на период до 2035 года, опубликованных в 2021 году, указывается, что необ-
ходимо стимулировать усилия, направленные на то, чтобы помочь жителям с сельской регистрацией, проживающим 
в городской местности, получить регистрацию в городе; а также продолжать продвигать новую социально ориентиро-
ванную стратегию урбанизации. Это означает, что все больше фермеров будут проживать в городах и отказываться от 
договорных прав на землю по мере развития новой урбанизации. 

4	 Птичников А.В., Куричев Н.К., Титков А.С., Кудрявцева А.В. (2025). Новые возможности повышения эконо-
мической отдачи от заросших древесно-кустарниковой растительностью земель сельскохозяйственного назначения в 
Российской Федерации: аналитический доклад. Москва: НИУ ВШЭ. 37 с. URL: https://geography.hse.ru/mirror/pubs/
share/1062628291

5	 Отказ от договорных прав на сельскохозяйственную землю, или сокращенно отказ от земли, означает, что фер-
меры добровольно и за вознаграждение отказываются от своих договорных прав на сельскохозяйственную землю и 
возвращают землю, обусловленную договором, сельским коллективным предприятиям. При этом их дети и потомки 
больше не имеют права заключать договор на землю сельских коллективных предприятий.

нию ценности и востребованности земли как 
экономического ресурса. Усилился тренд ми-
грации жителей сельских территорий в горо-
да при сохранении у них прав на землю3. Эти 
и множество иных экономических, социаль-
ных, инфраструктурных факторов способство-
вали тому, что в настоящее время не использу-
ются по целевому назначению значительные 
площади земель сельхозназначения и в России  
(в 2023 году – 41289 тыс. га, или 11,0% от общей 
площади таких земель), и в Китае. Площадь 
заброшенных сельскохозяйственных угодий в 
мире варьируется по разным оценкам от 150 до 
472 млн га4.

Проблематика возвращения в хозяйствен-
ный оборот таких земель находится в фокусе 
внимания не только мирового, в т. ч. китайско-
го и российского, научного сообщества, но 
и представителей органов государственной  
власти. Например, в КНР в этих целях предло-
жен и используется довольно интересный ме-
ханизм, основанный на проведении реформы 
разделения прав собственности, договорных 
прав и прав на землепользование в сельской 
местности. В Заключениях о совершенство-
вании мер по разделению прав на сельскохо-
зяйственную землю на права собственности, 
договорных прав и прав землепользования, 
опубликованных Главным управлением Цен-
трального комитета Коммунистической партии 
Китая (КПК) и Главным управлением Государ-
ственного совета в 2016 году, в которых указа-
но, что оплачиваемый отказ от договорных прав 
на землю и другие пилотные проекты следует 
активно проводить с целью обобщения опыта 
и практик, которые могут быть использованы  
в дальнейшем5. 
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Информационную базу исследования соста-
вили нормативно-правовые акты и документы 
стратегического планирования Китайской На-
родной Республики и Российской Федерации; 
официальные данные Национального бюро 
статистики Китая и данные Росстата, ведом-
ственная статистика стран. 

Новизна исследования заключается в ос-
мыслении и систематизации китайского и рос-
сийского опыта государственного управления 
неиспользуемыми землями сельхозназначения. 

Теоретические основы исследования
Проблематика нерационального использо-

вания сельскохозяйственных земель ввиду сво-
ей масштабности и народнохозяйственной зна-
чимости находится в фокусе внимания мирово-
го научного сообщества. Учеными оцениваются 
площади неиспользуемых земель, выявляются 
причины их нарастания и, наоборот, сокраще-
ния. Особую научную и практическую значи-
мость несут работы, в которых рассматрива-
ются механизмы вовлечения в хозяйственный 
оборот неиспользуемых или используемых не-
достаточно эффективно сельхозземель, в т. ч. 
путем передачи прав на землю. Такая переда-
ча прав в странах, где существует частная соб-
ственность на землю, позволяет аграриям с низ-
кой эффективностью производства отказаться 
от своей земли в пользу аграриев с высокой эф-
фективностью либо других заинтересованных в 
приобретении лиц, тем самым способствуя по-
вышению производительности земли и труда 
(Yuziro, 2000). При этом следует отметить, что 
ряд стран добились серьезных результатов в об-
ласти внедрения механизмов передачи прав на 
землю. Так, относительно совершенным явля-
ется американский земельный рынок. В нем 
существует модель контроля трансакционных 
издержек и рисков, в соответствии с которой 
на цены на землю влияют трансакционные из-
держки, и их снижает развитие посредничества 
при передаче земли. 

Значительный пласт работ зарубежных уче-
ных посвящен исследованию механизма пере-
дачи земли, в т. ч. во взаимосвязи с ее стоимо-
стью. Например, Гортон предложил создать 
систему оценки стоимости земли и механизм 
разрешения конфликтов из-за цены на осно-
вании исследований влияния на нее трансак-
ционных издержек (Gоrtоn, 2001). Согласно 
исследованию (Duke et al., 2004), высокая фраг-

ментированность и неэффективное распреде-
ление земель по большой площади, являющи-
еся результатом внедрения системы частной 
собственности на землю, увеличивают транс-
акционные издержки для сельскохозяйствен-
ных земель. Ван Дейк полагает, что на механизм 
передачи сельхозземель влияют такие факторы, 
как занятость фермеров в несельскохозяйствен-
ном секторе, чувство безопасности из-за владе-
ния землей, экономическое развитие и др. (van 
Dijk, 2003). Таким образом, зарубежные ученые 
считают, что основными факторами, влияющи-
ми на передачу сельскохозяйственных земель, 
являются система прав собственности на сель-
скохозяйственные земли, издержки по передаче 
сельскохозяйственных земель, макроэкономи-
ческие и институциональные проблемы и т. д.

Китайские исследователи занимаются углу-
бленным изучением системы отказа от договор-
ных прав на землю. Например, Дан Гоин ут-
верждает, что отказ от договорных прав на 
землю способствует защите прав и интересов 
фермеров, а также повышению производитель-
ности земли (Guoing, 2013). 

Гао Цзя отмечает, что быстрая урбанизация 
останется доминантой развития Китая в буду-
щем, и в этом контексте актуальными вопроса-
ми являются содействие отказу от договорных 
прав на землю и совершенствование механиз-
ма денежной компенсации (Gao Jia, 2016). Лю 
Туншань считает, что с развитием урбаниза-
ции важно как можно быстрее разработать ка-
налы изъятия сельскохозяйственных земель и 
оптимизировать их распределение среди фер-
меров (Liu Tongsan, 2020). Фань Ган  считает, 
что трудящимся-мигрантам из сельской мест-
ности необходимо предоставлять регистрацию 
в городах, чтобы сформировать новый меха-
низм, позволяющий им отказываться от своих 
земель и покидать сельские районы, посколь-
ку основной причиной замедления урбаниза-
ции является то, что эти работники не могут 
по-настоящему интегрироваться в городское 
пространство (Fan Gang, 2013). Хотя некоторые 
эксперты не отрицают важности процесса пере-
дачи / изъятия земель, они считают, что следу-
ет проявлять осторожность, чтобы предотвра-
тить риск оставления деревень ради городской 
жизни, и что фермерам не следует переезжать в 
город слишком поспешно и массово (He Xue-
feng, 2013). 
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Рассматривая практику отказа от договор-
ных прав на землю, Лу Чуньян и Вэнь Фэн по-
лагают, что такой отказ был комплексным про-
ектом, но его механизм был недостаточно 
проработан, что особенно выражалось в отсут-
ствии стимулов и факторов влияния и затруд-
няло процесс отказа (Lu Chunyang, Wen Feng, 
2019). Лю Цзюнь и У Лунцзянь придержива-
ются мнения, что важным формой отказа от 
прав на землепользование является поощрение 
фермеров к вступлению в земельные коопера-
тивы, хотя право пайщиков сельских коллек-
тивных предприятий на отказ от данных прав 
четко не регламентировано в Гражданском ко-
дексе (Liu Jun, Wu Longjian, 2021). Чжу Тянь-
чжи полагает, что нынешняя политика отказа 
от земель в основном направлена на обеспе-
чение производительной функции земли, а не 
на защиту и компенсацию прав собственности 
фермеров на землю (Zhu Tianzhi, 2022). Ху Да-
вэй и Чжао Хунвэй также считают, что нынеш-
ним системам компенсации за отказ от земли 
по-прежнему не хватает правовых гарантий, а 
предмет, метод и размер компенсации нужда-
ются в стандартизации и уточнении (Hu Dawei, 
Zhao Hongwei, 2024).

Основываясь на материалах социологиче-
ского исследования провинции Хэнань, Хань 
Чжаньбин проанализировал готовность пожи-
лых фермеров старше 60 лет отказаться от прав 
на землю (Han Zhanbing, 2019). Из более чем 
800 фермеров 72,19% были готовы отказаться 
от прав на землепользование и только 9,40% 
из них были готовы отказаться от договорных 
прав на землю. Чжан Чаоян и коллеги обнару-
жили, что готовность фермеров отказаться от 
договорных прав на землю варьируется от по-
коления к поколению, при этом у пожилых она 
ниже (Zhang Chaoyang et al., 2024). 

В России проблематика вовлечения в хозяй-
ственный оборот неиспользуемых или исполь-
зуемых недостаточно эффективно сельхоз
земель также находится в исследовательском 
фокусе. Однако здесь одним из ключевых на-
правлений является оценка текущего уровня и 
динамики изменения площадей таких земель, а 
также выявление причин (факторов) и послед-
ствий их нарастания. Так, сотрудники Центра 
цифровых технологий для природно-климати-
ческих проектов НИУ ВШЭ установили, что 
после 1991 года порядка 33 млн га сельхозуго-

дий в России заросли лесом и кустарниками6. 
Из них лишь 5,6 млн га (17%) с проективным 
покрытием древесно-кустарниковой раститель-
ностью менее 10% являются приоритетными 
для возврата в сельскохозяйственный оборот.  
В свою очередь 6,9 млн га (21%) заросших зе-
мель с проективным покрытием более 80% 
являются перспективными для сельского ле-
соводства, отмечают эксперты. Важно, что про-
блематика неиспользования сельхозземель, в 
частности пашни, зарастания их кустарниками 
и лесом, их заболачивания особо остро стоит в 
отношении регионов Нечерноземной зоны Рос-
сии (Костяев, Никонова, 2022; Никонова, 2023).

В статье Б.С. Джабраиловой проанализиро-
ваны количественные изменения и проблемы 
ввода в оборот неиспользуемых земель сельхоз-
назначения в регионах СЗФО, приведен спи-
сок мероприятий, которые должны включать-
ся в механизм вовлечения таких земель. При 
этом отмечено, что «чем дольше эти земли не 
используются, тем дороже мероприятия по их 
возвращению в сельскохозяйственный оборот» 
(Джабраилова, 2021). 

В работе (Орешкина и др., 2022) представ-
лена классификация факторов, способствую-
щих росту неиспользуемых земель сельскохо-
зяйственного назначения: социально-эконо-
мические факторы (нецелевое использование 
земельных участков, их передача в краткосроч-
ную аренду и т. д.); природно-антропогенные 
факторы деградации земель (водная и ветро-
вая эрозия и др.). При этом факторы действу-
ют в связке, часто усиливая друг друга. Описа-
нию причин появления «бесхозных» земельных 
участков также посвящены работы (Жиль-
ский и др., 2023; Ишамятова, Антропов, 2024;  
Петриков, 2025).

6	 Птичников А.В., Куричев Н.К., Титков А.С., Ку-
дрявцева А.В. (2025). Новые возможности повышения 
экономической отдачи от заросших древесно-кустарни-
ковой растительностью земель сельскохозяйственного 
назначения в Российской Федерации: аналитический до-
клад. Москва: Факультет географии и геоинформацион-
ных технологий НИУ ВШЭ. 37 с. URL: https://geography.
hse.ru/mirror/pubs/share/1062628291; Центр ПКП НИУ 
ВШЭ предложил варианты использования заброшенных 
сельхозземель для задач низкоуглеродного развития Рос-
сии // Центр цифровых технологий для природно-кли-
матических проектов НИУ ВШЭ. URL: https://geography.
hse.ru/nbs-center/news/1050276651.html
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Отдельный пласт работ посвящен критиче-
скому анализу и совершенствованию правовых 
аспектов охраны, изъятия и вовлечения в обо-
рот неиспользуемых сельхозземель; выявления 
и пресечения нарушений земельного законода-
тельства, повлекших за собой ухудшение состо-
яния сельхозземель или сделавших невозмож-
ным их использование по целевому назначению 
(Турицын, 2012; Малышкина, 2016; Огнивцев, 
2018; Максимов, 2023). 

Проблематика институционального регули-
рования процесса вовлечения в хозяйственный 
оборот неиспользуемых земель сельскохозяй-
ственного назначения раскрыта в работе (Тро-
фимова, 2024). В ней обоснован авторский ал-
горитм, представляющий четырехэтапный 
механизм анализа, подготовки и принятия ре-
шений по выбору способа восстановления зе-
мельных участков (прямой возврат в оборот при 
непродолжительном сроке неиспользования; 
проведение культуртехнических мероприятий 
с последующим введением в оборот; перевод 
в другую категорию использования при высокой 
степени деградации и низком уровне плодоро-
дия) и варианты их дальнейшего использования.

В работе сотрудников РГАУ – МСХА имени 
К.А. Тимирязева прямо указано, что «решить 
проблему вовлечения в оборот неиспользуемых 
сельскохозяйственных земель только за счет 
бесплатной раздачи земли и подъемных нель-
зя» (Арзамасцева, и др., 2022). Высказывается 
мнение, что более рационально сделать акцент 
на мерах по стимулированию «новых» потреб-
ностей на сельхозпродукцию для роста произ-
водства и расширения посевных площадей при 
благоприятных условиях для данного процес-
са. В свою очередь С.А. Липски указывает на 
существование двух точек зрения на пригод-
ные в сельскохозяйственном отношении зем-
ли (Липски, 2020). Согласно первой, необхо-
димо максимально полное вовлечение таких 
земель в сельскохозяйственный оборот (т. е. 
по их целевому назначению) и их сохранение 
даже при отсутствии экономической оправдан-
ности. Согласно второй позиции, допускается 
«свободное использование и рыночный оборот 
этих и других земель исходя из текущей эконо-
мической конъюнктуры», т. е. возможность за-
стройки сельхозземель жилой и нежилой не-
движимостью, объектами транспортной и иной 
инфраструктуры. 

Обобщая вышеизложенное, можно заклю-
чить, что проблематика вовлечения в хозяй-
ственный оборот неиспользуемых сельскохо-
зяйственных земель в мировой научной 
литературе рассматривается через призму эко-
номической, социальной, правовой, институ-
циональной и иных сфер общественной жиз-
ни. Однако направлены они преимущественно 
на подробное исследование одной конкретной 
территории – страны, макрорегиона или регио-
на. Между тем сравнение и обобщение практи-
ческого опыта разных территорий по решению 
указанной задачи может стать теоретико-мето-
дической основой и справочным материалом 
для совершенствования государственной по-
литики в области землепользования.

Китайская Народная Республика: отказ от 
договорных прав на сельскохозяйственную землю 

В Китае к реформированию механизма от-
каза от договорных прав на сельскохозяйствен-
ную землю привел ряд факторов. 

1. 	 Массовое перемещение избыточной 
сельскохозяйственной рабочей силы в город-
ские районы Китая. В 1980-х годах, во времена 
реформ и перехода к открытости, прибрежные 
города стремительно развивались, особенно 
в сравнении с сельскими территориями цен-
трального и западного Китая. Это привело к 
тому, что многие работники отрасли сельского 
хозяйства массово уезжали в города в поисках 
высокооплачиваемой работы, что в свою оче-
редь спровоцировало глубокие экономические 
и социальные изменения в стране. Согласно 
отчету о мониторинге трудящихся-мигрантов 
за 2023 год, опубликованному Национальным 
бюро статистики Китая, в стране насчитыва-
лось 298 млн трудящихся-мигрантов. Из них 
порядка 121 млн чел. (41%) были местными, а 
177 млн чел. (59%) – приезжими, среди которых 
почти 60% были трудящимися-мигрантами из 
других регионов (рис. 1). В целом поток трудо-
вых мигрантов в Китае является крупнейшим в 
мире потоком избыточной сельскохозяйствен-
ной рабочей силы.

2. 	 Потенциал урбанизации. С точки зрения 
правил международного экономического раз-
вития обычно считается, что страна вступила в 
период быстрой урбанизации, когда доля го-
родского населения составляет от 30 до 70%.  
К концу 2023 года в городах Китая насчиты-
валось 932,7 млн постоянных жителей. И хотя 
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доля городского населения составила 66,2%, 
доля зарегистрированного городского населе-
ния – менее 50%. Вместе с тем насчитывалось 
порядка 180 млн трудовых мигрантов, которые 
не получили регистрацию в городе. Вышеука-
занное свидетельствует о наличии потенциала 
для дальнейшей урбанизации (табл. 1).

3. 	 Необходимость расширения масштабов 
управления сельскохозяйственными землями. 
Передача земли и отказ от договорных прав на 
нее тесно связаны с развитием крупномасштаб-
ного управления, поскольку являются его пред-
посылкой и важной особенностью модерни-
зации сельского хозяйства. Согласно данным 

Рис. 1. Численность трудящихся-мигрантов в Китае, 2018–2023 гг.

Источник: Отчет о мониторинге трудовых мигрантов за 2023 год, опубликованный Национальным бюро статистики 
Китая.
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Таблица 1. Доля городского населения и доля зарегистрированного 
городского населения Китая, 2011–2023 гг.

Год Доля городского населения, % Доля зарегистрированного городского населения, %
Разрыв,  

п. п.
2011 51,27 34,71 16,56
2012 52,57 35,29 17,28
2013 53,73 35,93 17,80
2014 54,77 37,10 17,67
2015 56,10 39,90 16,20
2016 57,35 41,20 16,15
2017 58,52 42,35 16,17
2018 59,58 43,37 16,21
2019 60,60 44,38 16,22
2020 63,89 45,40 18,49
2021 64,72 46,70 18,02
2022 65,22 47,70 17,52
2023 66,16 48,30 17,86

Источник: Статистический ежегодник Китая за 2023 год (общий показатель доли городского населения), общедоступные 
данные (показатель доли зарегистрированного городского населения за последние годы).
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Министерства сельского хозяйства и сельских 
дел Китайской Народной Республики, масшта-
бы управления сельскохозяйственными зем-
лями нужно увеличивать, поскольку 232,1 млн 
фермеров управляют менее чем 10 му7 сельхоз
угодий, что составляет 85,06% от общего объема 
сельскохозяйственных земель в стране (табл. 2). 
При этом в Центральном Китае, по данным 
третьей национальной сельскохозяйственной 
переписи, насчитывалось порядка 64,3 млн 
управляющих сельскохозяйственными угодья-
ми, но только 856,1 тыс. из них являются круп-
ными управляющими, что составляет 21,5% от 
общего числа.

4. 	 Массовое распространение практики ча-
стичной занятости фермеров. В настоящее вре-
мя доля частично занятых фермеров в КНР  
относительно высока. Появлению и увеличе-
нию их численности способствуют три условия.  

7	 Му – единица измерения площади, используемая в Китае, соответствующая 1/15 гектара, или примерно 
666,67 м2.

Во-первых, в семье должно быть много рабо-
тающих. Во-вторых, земля, предоставленная 
им согласно договору, должна быть небольшо-
го размера и хорошего качества для удобства ее 
интенсивного использования. Наконец, земля 
должна находиться недалеко от развитых райо-
нов с высокой ожидаемой ценой. Некоторые из 
этих земель перестали быть сельскохозяйствен-
ными угодьями и включены в состав городских 
территорий с последующей передачей в поль-
зование органам власти. При таких обстоятель-
ствах большинство частично занятых фермеров 
не желают отказываться от земли. Темпы пере-
дачи земель в Центральном Китае показывают, 
что почти 2/3 сельскохозяйственных угодий, 
которые не были переданы, по-прежнему на-
ходятся в ведении самих фермеров, и большин-
ство из них являются частично занятыми, т. к. 
доходы от сельскохозяйственной деятельности 

Таблица 2. Масштаб эксплуатации сельскохозяйственных угодий в Китае, 10 тыс. домохозяйств

Показатель
Фермеры, управляющие сельхозугодиями площадью:

менее 10 му от 10 до 30 му от 30 до 50 му от 50 до 100 му от 100 до 200 му более 200 му

Число фермеров 23210,3 2922,9 700,8 291,7 109,4 50,6

Источник: данные Министерства сельского хозяйства и сельских дел Китайской Народной Республики.

Рис. 2. Площадь и доля переданных сельскохозяйственных угодий в Китае

Источник: данные Национального бюро статистики Китая.
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составляют около 10% дохода их семьи (рис. 2). 
Частично занятые фермеры составляют боль-
шую долю по сравнению с другими фермерами 
в Китае; большинство из них удовлетворяют 
условиям изъятия земли, но реальных механиз-
мов по осуществлению изъятия нет.

Эти и многие другие факторы способство-
вали распространению практики отказа насе-
ления от договорных прав на сельскохозяй-
ственную землю, которая в разных провинциях 
КНР протекала по-разному (особенно в отно-
шении алгоритмов отказа от земли, поведения 
фермеров и т. д.). Представляется, что изучение 
и сопоставление этих практик позволит повы-
сить эффективность государственного регули-
рования в сфере землепользования.

В рамках обозначенного на примере про-
винций Аньхой и Цзянси в центральном реги-
оне Китая было проведено эмпирическое ис-
следование готовности фермеров отказаться 
от договорных прав на сельскохозяйственную 
землю. Его основу составили результаты анке-
тирования и интервьюирования, проведенных 
с февраля по май 2019 года. Территории прове-
дения опроса отвечают следующим условиям:  
а) традиционные сельскохозяйственные рай-
оны Китая; б) многие фермеры работают за 
пределами своих родных городов, в связи с чем 
существует потребность в отказе от земли; в 
анкете использовалась случайная выборка для 
сбора данных, который осуществлялся в двух 
городах района Юйцзян провинции Цзянси, и 
в каждом были отобраны две деревни для анке-
тирования домашних хозяйств; в каждом вы-
борочном районе провинции Аньхой – один 
город, в котором случайным образом выбраны 
две деревни для анкетирования домохозяйств. 
Благодаря сельским комитетам в ходе иссле-
дования была получена 671 достоверная анке-
та (после вычета анкет с отсутствием данных и 
неправильным заполнением), из них 343 – из 
провинции Аньхой, 328 – провинции Цзянси.

Анализ модели материального вознагражде-
ния за отказ от прав на сельскохозяйственную 
землю

Согласно руководящим принципам полити-
ки центрального правительства, ключом к за-
щите договорных прав на землю и прав на рас-
пределение коллективного дохода фермеров, 
осевших в городах, является поощрение закон-
ной, добровольной и оплачиваемой передачи. 
Однако разрыв между издержками при отказе 
от договорных прав на землю и компенсаци-
ей, которую могут получить фермеры, зависит 
от условий, предоставляемых правительством.  
В настоящем исследовании изучаются такие 
три компенсации, как обмен земли, обуслов-
ленной договором, на денежную компенса-
цию; обмен земли, обусловленной договором, 
на коллективные хозяйственные активы; обмен 
земли, обусловленной договором, на социаль-
ное обеспечение. 

Анализ анкет в провинции Аньхой показал, 
что число фермеров, выбравших первый, вто-
рой и третий вид компенсации составило 196, 
84 и 46 соответственно, то есть первый вариант 
предпочло большинство фермеров из выборки 
(60,12% от общего числа). В провинции Цзянси 
три вышеуказанных варианта выбрали 144, 8 и 
15 фермеров из выборки соответственно. Пер-
вый вариант был выбран чаще всего (86,23% от 
общего числа). Таким образом, подавляющее 
большинство опрошенных фермеров предпо-
читают денежную компенсацию (табл. 3).

Анализ результатов пилотной реформы  
системы договорных прав на сельскохозяйствен-
ную землю

Из-за различий в экономическом развитии 
восточных, центральных и западных регионов 
Китая механизмы, принятые в 20–30 пилотных 
районах для реформы отказа от договорных 
прав на землю, варьировались. В рамках на-
стоящего исследования для сравнительно-
го анализа выбран только один типичный  

Таблица 3. Доля фермеров, готовых отказаться от договорных прав на землю при 
различных типах материальной компенсации, % от числа опрошенных

Тип материальной компенсации Аньхой Цзянси
Обмен земли, обусловленной договором, на денежную компенсацию 60,12 86,23
Обмен земли, обусловленной договором, на коллективные хозяйственные активы 25,77 4,79
Обмен земли, обусловленной договором, на социальное обеспечение 14,11 8,98
Источник: опрос фермеров провинций Аньхой и Цзянси.
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район из каждого из трех вышеупомянутых ре-
гионов Китая: уезд Цзиньху, провинция Цзянсу, 
восточный Китай; уезд Динъюань, провинция 
Аньхой, центральный Китай; уезд Лянпин, го-
род Чунцин, западный Китай.

Уезд Цзиньху провинции Цзянсу является 
одним из первых пилотных уездов по рефор-
мированию системы землепользования в сель-
ской местности, определенных Государствен-
ным советом. Он является традиционным 
сельскохозяйственным уездом (в националь-
ном масштабе выступает базой по производ-
ству товарного зерна), а также важным пи-
лотным уездом по развитию современного 
сельского хозяйства. Его экономика достаточ-
но развита благодаря географическому распо-
ложению в экономически развитом восточном 
регионе Китая. В 2023 году ВВП на душу насе-
ления в уезде достиг 150 940 юаней; площадь 
сельскохозяйственных угодий на душу населе-
ния – 2,6 му; коэффициент передачи земли –  
78%, а уровень механизации в сельскохозяй-
ственном секторе – 90%. В 2016–2017 гг. в уез-
де дважды проводился эксперимент по отказу 
от договорных прав на землю в деревне Тан-
ган города Иньту. В общей сложности 93 че-
ловека из 31 фермерского домохозяйства за-
вершили процедуру отказа от договорных прав 
на сельскохозяйственные земли, включающие  
500,06 му земель, обусловленных договором, 
24,71 му личных участков и 12 му ферм.

В уезде был реализован механизм полного 
добровольного отказа от договорных прав на 
землю. Компенсация рассчитывалась на осно-
ве зарегистрированной площади земли, нахо-
дящейся в собственности, и единого местного 
стандарта компенсации за передачу земли –  
900 юаней с му в год в течение 30 лет, выпла-
чиваемых единовременно. Изъятая земля8 
была освоена путем создания в уезде государ-
ственной компании по управлению активами 
и инвестиционной компании Huai’an New City 
Investment Company. Инвестиции были распре-
делены между двумя сторонами и сельскими 
коллективными предприятиями на уровне де-
ревень в соотношении 4:4:2, что предоставило 
им право распоряжаться изъятой землей в со-
ответствии с законом.

8	 Земля, от договорных прав на которую отказались.

Уезд Динъюань провинции Аньхой – это 
также типичный традиционный сельскохозяй-
ственный уезд. По данным на 2023 год на общей 
площади 2998 кв. км проживает 975 000 человек; 
ВВП на душу населения составляет 40 300 юа-
ней, площадь сельскохозяйственных угодий с 
подтвержденными правами – 2,69 миллиона му. 
Уезд Динъюань входит в число 100 крупнейших 
уездов в Китае по производству зерна, являясь 
базой по производству товарного зерна, также 
в нем хорошо развито животноводство. 

 По данным Министерства сельского хозяй-
ства и сельских дел, это один из пилотных уез-
дов «второй волны» по отказу от договорных 
прав на сельхоземлю. В уезде было принято ре-
шение о введении механизмов окончательного 
и долгосрочного изъятия. В общей сложности 
54 человека из 9 домохозяйств согласились на 
отказ и подписали соглашение об изъятии, при 
этом было изъято 436,5 му земли. Девять чело-
век из двух домохозяйств, владеющих 37,3 му  
земли, предпочли окончательное изъятие, в 
то время как остальные выбрали второй вари-
ант отказа от земли со сроком изъятия в 30 лет. 
Компенсация за постоянное изъятие составила 
600 юаней/му/год, выплачивалась единовре-
менно или частями. При долгосрочном изъятии 
компенсация за первые восемь лет выплачива-
лась единовременно, а затем каждые пять лет. 
Изъятая земля была использована корпорацией 
Wens для строительства крупного современного 
свиноводческого предприятия; эта же корпора-
ция выплачивала компенсацию.

В уезде Лянпин, который является одним из 
пилотных районов «второй волны» сельскохо-
зяйственных реформ в Китае, расположено по-
рядка миллиона му земли, обусловленной до-
говорами, и 720 000 фермеров, более 40% из 
которых круглый год находятся вдали от места 
своего проживания. Поскольку большое число 
сельских жителей переехали в городские рай-
оны и отказались от сельскохозяйственного 
производства, многие фермеры действитель-
но были намерены отказаться от договорных 
прав на землю. С этой целью с 2014 года в уез-
де осуществлялись пилотные проекты по изъя-
тию земли в рамках двух механизмов: частичное 
изъятие с одновременным вводом и изъятием; 
полное изъятие с централизованным исполь-
зованием. 
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Первый механизм заключался в том, что же-
лающие получить землю выбирали для пользо-
вания определенный участок. После того как 
владелец договора и сельскохозяйственный 
коллектив договорились, три стороны обсужда-
ли размер компенсации при отказе от договор-
ных прав, распределение доходов между сель-
скохозяйственным коллективом и владельцем 
договора, права и обязанности каждой сторо-
ны и другие вопросы. Сторона, предъявляющая 
спрос, получала право на землепользование в 
течение срока действия договора после внесе-
ния арендной платы.

Второй механизм предполагал, что сторона, 
отказывающаяся от договорных прав на землю, 
должна отказаться от них в целом в отношении 
домохозяйства, после того как сельскохозяй-
ственный коллектив выплатит им компенса-
цию. Затем сельскохозяйственный коллектив 
управлял изъятой землей, которая сдавалась в 
аренду или входила в новый договор. Компен-
сация за каждый му составляла 14 000 юаней, 
что было эквивалентно местной цене передачи 
земли примерно на 20 лет. Компенсация вы-
плачивалась оборотными фондами по выпла-
там компенсаций за изъятие земель в пилотных 
волостях (средства за счет самофинансирова-
ния сельскохозяйственных коллективов, бан-
ковских кредитов и бюджетных займов уезда и 
волости). Годовой доход от реализации изъятой 
земли сначала шел на оплату оборотного фон-
да, а затем на доходы сельских коллективных 
предприятий.

Обобщенная характеристика механизмов 
изъятия земель в уездах Цзиньху, Динъюань и 
Лянпин представлена в таблице 4.

В целом в пилотных районах была успешно 
апробирована практика отказа от договорных 
прав на землю и накоплен большой опыт, кото-
рый заслуживает активного изучения и распро-
странения. Например, был выявлен принцип, 
позволяющий фермерам, соответствующим ус-
ловиям изъятия, добровольно отказываться от 
договорных прав на землю и получать разумную 
компенсацию. Только при условии обеспечения 
социальной защищенности фермеров отказ от 
договорных прав на землю может снизить об-
щественные риски. При этом также под руко-
водством правительства необходимо обеспечить 
всестороннюю координацию, правовое и крите-
риальное регулирование и т. д.

Однако при этом необходимо отметить сле-
дующие аспекты.

1. 	 При действующей политике готовность 
фермеров отказаться от прав на землю невелика.

Одной из целей новой урбанизации является 
предоставление жилья фермерам в городах, где 
они работают. Однако последняя редакция за-
кона о земельных договорах не предусматривает, 
что фермеры должны отказаться от договорных 
прав на землю до получения регистрации в го-
роде, что позволяет фермерам, имеющим право 
на отказ, сохранять свои права на сельскохозяй-
ственную землю. Согласно действующей по-
литике, отказ от прав на землю может помочь 
фермерам устранить риски, с которыми они 
сталкиваются при работе или открытии бизне-
са в городской местности, и, как следствие, бу-
дет сохранена социальная стабильность в пери-
од реформ и преобразований. Также важно то, 
что у фермеров могут быть более высокие ожи-
дания относительно будущей стоимости их зем-
ли. Анкетный опрос, проведенный в пригороде 
Шанхая, показал, что не доход семьи, а ожида-
емая стоимость земли и действующая политика 
являются решающими факторами, влияющими 
на готовность отказа. Отказ от договорных прав 
на землю может быть длительным процессом, 
имеющим историческое значение.

2. 	 Коллективный сектор экономики в цен-
тральном и западном Китае слишком слаб, что-
бы покрыть компенсацию за изъятие земель. 
Как правило, после отказа фермеров от сво-
их договорных прав на землю она переходит в 
собственность сельскохозяйственного коллек-
тива. Однако мнения фермеров о том, кто дол-
жен выплачивать компенсацию и должны ли ее 
выплачивать сельские коллективные предпри-
ятия, разнятся. Так, некоторые из них счита-
ют, что получили договорные права бесплатно 
на основании регистрации своего домохозяй-
ства и что право собственности на землю при-
надлежит сельскохозяйственному коллекти-
ву. Таким образом, вполне разумно, что земля 
должна быть возвращена сельскохозяйствен-
ному коллективу, когда они больше не будут 
обладать договорными правами. Более того, 
сельскохозяйственный коллектив обычно не в 
состоянии выплатить компенсацию, особенно 
единовременный авансовый платеж за 30-лет-
ний период, что не удовлетворяет требованиям 
финансовых систем.
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3. 	 В некоторых пилотных районах недо
статочно эффективно используется изъятая  
земля.

В ряде пилотных районов были созданы 
конкурентоспособные городские предприятия 
для проведения углубленного освоения изъятых 
земель. С одной стороны, это обеспечило фи-
нансирование компенсаций, а с другой – 
способствовало производству сельскохозяй-
ственной продукции с высокой добавленной 
стоимостью, оптимизации структуры сельско-
го хозяйства и увеличению доходов фермеров. 
Однако, если такой подход будет широко про-
пагандироваться, то, когда городские предпри-
ятия получат право использовать изъятые зем-
ли, в случае недостаточного надзора они могут 
отказаться от производства зерновых. Это не 
позволит соблюдать принцип центрального 
правительства, согласно которому необходи-
мо решительно пресекать любые попытки ис-
пользования сельскохозяйственных угодий не 
для сельского хозяйства, в частности произ-
водства зерна.

4. 	 В планах пилотных проектов отсутствует 
структура, которая обеспечивала бы баланс ин-
тересов различных групп фермеров.

Реформа должна учитывать интересы всех 
заинтересованных сторон. Фермеры, которые 
переезжают в города, должны пользоваться все-
ми социальными льготами, которые предо-
ставляются горожанам, даже если они не могут 
воспользоваться ими «прямо сейчас». Цель изъ-
ятия земель состоит в том, чтобы предоставить 
фермерам, которые остаются в сельской мест-
ности, больше земельных ресурсов для разви-
тия крупномасштабных сельскохозяйственных 
операций. Однако эти цели пока не нашли от-
ражения в планах. В результате фермеры, ко-
торые остаются в сельской местности пилот-
ных районов, испытывают чувство утраты и не 
понимают, почему те, кто уехал в города, по-
прежнему получают арендную плату за землю, 
обусловленную договором, в некоторых местах 
они даже получают субсидии от органов власти. 
Эту проблему еще предстоит решить.

Резюмируя, следует отметить, что ключевы-
ми аспектами, которые необходимо учитывать 
при реализации реформ, являются соблюдение 
принципа добровольности, постоянная под-
держка местных органов власти по проведению 
исследований изменения текущей ситуации, 

разработка и совершенствование мер поддерж-
ки, а также увеличение размера финансовой 
поддержки при отказе от договорных прав на 
землю.

Российская Федерация: вовлечение в оборот 
неиспользуемых земель сельскохозяйственного 
назначения 

Проблема неэффективного использования 
земель сельскохозяйственного назначения9  
актуальна для России, особенно ее северных ре-
гионов, отличающихся сложными природно-
климатическими и социально-экономически-
ми условиями для ведения сельского хозяйства. 
На 01.01.2024 общая площадь неиспользуе-
мых10 земель сельхозназначения РФ составила 
41,3 млн га, из которых 4,5 млн га – в Северо- 
Западном федеральном округе (табл. 5). Эти  
4,5 млн га составляют 15,2% от общей площа-
ди земель сельхозназначения округа (значение 
выше – 25,3% – наблюдается только в Цен-
тральном федеральном округе). 

За 10-летний период 2014–2023 гг. площадь 
неиспользуемых земель РФ увеличилась на  
12,9 млн га, а их доля – на 6,7 п. п. Площадь та-
ких земель в СЗФО сократилась на 24,1 тыс. га, 

9	 В соответствии с Земельным кодексом РФ (от 
25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. от 31.07.2025) (с изм. и доп., 
вступ. в силу с 01.09.2025) землями сельскохозяйствен-
ного назначения признаются земли, находящиеся за гра-
ницами населенного пункта и предоставленные для нужд 
сельского хозяйства, а также предназначенные для этих 
целей. В составе земель сельскохозяйственного назначе-
ния имеют приоритет в использовании и подлежат осо-
бой охране сельскохозяйственные угодья – пашни, сено-
косы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними 
насаждениями (садами, виноградниками и другими).

10	 Признаки неиспользования земель сельхозназ-
начения по целевому назначению определены Поста-
новлением Правительства РФ от 18.09.2020 г. № 1482 
«О признаках неиспользования земельных участков из 
земель сельскохозяйственного назначения по целевому 
назначению или использования с нарушением законода-
тельства Российской Федерации». В их числе, например, 
наличие на 50 и более процентах площади земельного 
участка зарастания сорными растениями по перечню со-
гласно приложению к Постановлению и (или) древесно-
кустарниковой растительностью (за исключением поле- 
и лесозащитных насаждений, плодовых и ягодных на-
саждений), и (или) наличие дерна, характеризующегося 
переплетением корней, побегов, корневищ многолетних 
сорных растений, глубина которого достигает 15 и более 
сантиметров (за исключением наличия дерна на земель-
ных участках, предназначенных и используемых для вы-
паса сельскохозяйственных животных), и (или) распро-
странение деградации земель.
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а доля, наоборот, увеличилась на 2,1 п. п. Пло-
щади неиспользуемых сельхозугодий сократи-
лись в четырех регионах округа (на 3,6–84,0%), 
в шести – увеличились (на 0,54–5105,5%); их 
доли в общей площади сельхозугодий сократи-
лись в четырех (на 0,01–12,5 п. п.) и увеличи-
лись в шести регионах (на 6,0–62,0 п. п.). 

Крайне остро проблема неэффективного, 
нерационального использования стоит в отно-
шении такой ценной категории земель, исполь-
зуемой для посева культурных растений, как 
пашня11. Если в целом по РФ удельный вес не-
используемой пашни в ее общей площади в 
2023 году составлял 14,6%, то по СЗФО – 48,6% 
(на уровне субъектов СЗФО максимальная доля 
наблюдалась в Архангельской области – 76,2%; 
табл. 6). Такая пашня зарастает древесно- 
кустарниковой растительностью, характеризу-
ется подтоплением, заболачиванием и други-
ми негативными процессами, которые кратно 

11	 Отечественные исследователи отмечают, что важ-
нейшими составляющими развития Нечерноземной зо-
ны России, в границах которой находится и Вологодская 
область, в перспективе могли бы стать введение в оборот 
необрабатываемых земель и восстановление структуры 
посевов, включающей в обязательном порядке три ба-
зовых направления – кормовые культуры, овощи и лен-
долгунец (Маклахов и др., 2020).

увеличивают стоимость12 и в то же время сни-
жают потенциал ее возвращения в сельскохо-
зяйственный оборот.

Факторы, обусловливающие существование 
и увеличение площади неиспользуемых сель-
хозземель в России, можно условно разделить 
по уровню и сфере проявления:

1) 	 общемировые: социальные (например, 
сокращение численности и старение сельского 
населения, представляющего основную часть 
работников отрасли сельского хозяйства), тех-
нико-экономические (рост производительно-
сти труда, продуктивности земель за счет про-
ведения культуртехнических работ, применения 
инновационных технологий, удобрений и т. д.) 
и др.;

12	 Стоимость затрат на вовлечение неиспользуемых 
сельхозугодий варьируется в зависимости от природно-
климатических условий, степени зарастания территорий 
древесно-кустарниковой растительностью и развития 
иных негативных процессов. По данным ФГБУ «Россель-
хозземмониторинг», для вовлечения 1 га неиспользуемых 
угодий в сельскохозяйственный оборот в Северо-Запад-
ном федеральном округе требуются финансовые средства 
в размере 0,81–78,94 тыс. руб. Источник: Доклад о со-
стоянии и использовании земель сельскохозяйственного 
назначения Российской Федерации в 2023 году. Москва: 
ФГБНУ «Росинформагротех», 2024. 414 с.

Таблица 5. Площадь земель сельхозназначения в 2014 и 2023 гг.

Территория

2014 г. 2023 г.

Общая 
площадь 

земель, тыс. га

из них неиспользуемых 
земель

Общая 
площадь 

земель, тыс. га

из них неиспользуемых 
земель

Тыс. га % Тыс. га %
РФ 385532,6 28354,105 7,35 374 001,660 41 289,437 11,04
СЗФО 34 137,9 4 490,436 13,15 29 676,073 4 514,498 15,21

Северная часть СЗФО
Республика Карелия 210,3 18,125 8,62 209,572 87,894 41,94
Республика Коми 1 859,0 84,777 4,56 1 858,214 652,171 35,10
Архангельская область 2 329,7 201,274 8,64 2 312,363 482,501 20,87
Ненецкий автономный 
округ 

16 710,3 638,290 3,82 15 966,381 102,450 0,64

Вологодская область 4 504,5 2 705,620 60,06 1 618,447 853,196 52,72
Мурманская область 2 857,1 23,853 0,83 2 806,364 22,989 0,82

Южная часть СЗФО
Калининградская область 802,3 345,896 43,11 800,199 245,245 30,65
Ленинградская область 1 703,0 112,017 6,58 823,211 184,670 22,43
Новгородская область 916,3 331,240 36,15 914,271 385,234 42,14
Псковская область 2 245,4 29,344 1,31 2 367,051 1498,148 63,29
Источник: Доклад о состоянии и использовании земель сельскохозяйственного назначения Российской Федерации в 2023 
году. Москва: ФГБНУ «Росинформагротех», 2024. 414 с.; Доклад о состоянии и использовании земель сельскохозяйственного 
назначения Российской Федерации в 2014 году. Москва: ФГБНУ «Росинформагротех», 2015. 188 с.
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2) 	 общенациональные: институционально-
правовые (невостребованность земельных до-
лей после раздела единого земельно-имуще-
ственного комплекса на земельные и иму-
щественные доли13, в случае перехода прав к 
наследникам, не заинтересованным в осущест-
влении сельскохозяйственной деятельности и 
т. д.), пространственные (локационное сжатие, 
хозяйственное опустынивание ранее освоен-
ного пространства при переходе от плановой к 
рыночной модели экономики) и иные;

3) 	 местные (в частности, характерные для 
северных регионов страны): природно-клима-
тические (относительно низкий уровень плодо-
родия почв, фрагментарность земельных 
участков в части их разделения лесными на-
саждениями), инфраструктурные (слабая ин-
фраструктурная связность территорий, затруд-
няющая производство и сбыт продукции) и 
иные.

13	 Доклад о состоянии и использовании земель сель-
скохозяйственного назначения Российской Федерации в 
2023 году. М.: ФГБНУ «Росинформагротех», 2024. 414 с.

Представленные факторы, безусловно, не 
отражают весь спектр, но показывают их мно-
гообразие. При этом важно понимать, что дей-
ствуют они одновременно.

Вовлечение в оборот неиспользуемых сель-
хозземель было и остается важной задачей в 
рамках достижения стратегических целей раз-
вития России, изложенных в Доктрине про-
довольственной безопасности РФ (утв. Ука-
зом Президента РФ от 21.01.2020 № 20, в ред. 
от 10.03.2025), Стратегии устойчивого раз-
вития сельских территорий РФ на период до  
2030 г. (утв. Распоряжением Правительства РФ 
от 02.02.2015 № 151-р, в ред. от 13.01.2017), 
Стратегии пространственного развития РФ 
на период до 2030 г. с прогнозом до 2036 г. 
(утв. Распоряжением Правительства РФ от 
28.12.2024 № 4146-р). В частности, оно будет 
способствовать наращиванию объемов отече-
ственного сельхозпроизводства, ориентиро-
ванного, с одной стороны, на развитие в стра-
не экономики предложения, а с другой – на 
экспорт продукции АПК за рубеж; обеспече-

Таблица 6. Качественное состояние неиспользуемой пашни в 2023 г.

Территория

Общая
площадь
пашни,  
тыс. га

из нее неиспользуемая пашня

Всего,  
тыс. га / %

в том числе
зарастание

древесно-кустарниковой 
растительностью,  

тыс. га / %

другие
негативные
процессы,
тыс. га /%

пригодная для введения
в сельскохозяйственный

оборот, тыс. га / %

РФ 116 193,437 16 937,037 / 14,6 8 233,966 / 7,1 1 536,529 / 1,3 7 578,881 / 6,5
СЗФО 2 994,484 1 454,809 / 48,6 824,745 / 27,5 3,939 / 0,1 622,729 / 20,8

Северная часть СЗФО
Республика Карелия 70,359 17,864 / 25,4 17,864 / 25,4 0,0 / 0,0 8,700 / 12,4
Республика Коми 74,330 40,421 / 54,4 36,565 / 49,2 0,000 / 0,0 28,019 / 37,7
Архангельская 
область 

275,473 209,814 / 76,2 63,91 / 23,2 0 209,814 / 76,2

Ненецкий 
автономный округ 

0,0 0,0 0 0 0

Вологодская область 715,733 337,483 / 47,2 0,0 0,0 162,610 / 22,7
Мурманская область 17,902 5,625 / 31,4 3,331 / 18,6 2,294 / 12,8 0

Южная часть СЗФО
Калининградская 
область 

358,300 91,445 / 25,5 4,300 / 1,2 0 87,145 / 24,3

Ленинградская 
область 

378,877 113,756 / 30,0 113,756 / 30,0 0 47,551 / 12,6

Новгородская 
область 

448,041 227,511 / 50,8 188,996 / 42,2 1,645 / 0,4 43,151 / 9,6

Псковская область 655,469 410,890 / 62,7 396,020 / 60,4 0,000 35,739 / 5,5
Источник: Доклад о состоянии и использовании земель сельскохозяйственного назначения Российской Федерации в 2023 году. 
Москва: ФГБНУ «Росинформагротех», 2024. 414 с.
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нию продовольственной безопасности, а так-
же управляемости, связности и хозяйственной 
освоенности обширных территорий страны; со-
хранению традиционного уклада жизни сель-
ского населения, связанного с сельским хозяй-
ством.

В то же время важно понимать, что вовлече-
нию в оборот может и должна быть подвергнута 
не вся площадь неиспользуемых сельхозземель. 
К этому вопросу следует подходить с позиции 
сочетания экономической эффективности 
(рентабельности затрат на вовлечение, инве-
стиционной привлекательности территорий и 
т. п.) и общественной полезности (например, 
при высокой доле покрытия лесом рациональ-
ным будет не вовлекать землю в сельскохозяй-
ственный оборот, а использовать ее для целей 
развития лесного хозяйства или оставить «не-
тронутой» в свете реализации экологической 
повестки). 

При этом стоит отметить, что переход прав 
собственности на неиспользуемые земли сель-
хозназначения регламентируется законодатель-
ством РФ. Так, согласно Федеральному зако-
ну от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель 
сельскохозяйственного назначения» (ред. от 
26.12.2024), не используемый по целевому на-
значению или используемый с нарушением за-
конодательства участок земли может быть изъят 
у собственника по решению суда для реализа-
ции с публичных торгов с целью последующего 
вовлечения в сельхозоборот либо приобретения 
такого земельного участка в государственную 
или муниципальную собственность. Средства 
от продажи участка за вычетом расходов на под-
готовку и проведение публичных торгов выпла-
чиваются его бывшему собственнику.

При этом, согласно данным Счетной пала-
ты РФ, наиболее распространенными способа-
ми вовлечения в оборот земельных участков, 
находящихся в публичной (государственной 
и муниципальной) собственности, являются 
предоставление их в аренду, в постоянное (бес-
срочное) пользование и передача на иной уро-
вень публичной собственности14. 

14	 Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Анализ практики вовлечения в хозяйственный 
оборот земельных ресурсов Российской Федерации в 2021–2022 годах и истекшем периоде 2023 года» (результаты ме-
роприятия учитываются в рамках КОКМ «Анализ эффективности системы межбюджетных отношений») // Счетная 
палата Российской Федерации. 2024. URL: https://ach.gov.ru/upload/iblock/4cf/lsq1a5c8g8b9htso8bdmfiseu8n3aixw.pdf

15	 Доклад о состоянии и использовании земель сельскохозяйственного назначения Российской Федерации в 2023 
году. М.: ФГБНУ «Росинформагротех», 2024. 414 с.

В 2021 году Правительством РФ была ут-
верждена государственная программа эффек-
тивного вовлечения в оборот земель сельско-
хозяйственного назначения и развития мели-
оративного комплекса Российской Федерации 
(Постановление от 14.05.2021 № 731, в ред. от 
16.05.2025). Целями программы, планируемы-
ми к достижению не позднее 2030 года, обо-
значены: 

1) 	 вовлечение в оборот земель сельскохо-
зяйственного назначения площадью не менее 
13234,8 тыс. га;

2) 	 получение достоверных и актуальных 
сведений о количественных характеристиках и 
границах земель сельскохозяйственного назна-
чения в отношении 100% земель сельскохозяй-
ственного назначения, включая количествен-
ные и качественные характеристики неисполь-
зуемой пашни, планируемой к вовлечению в 
оборот;

3) 	 сохранение в сельскохозяйственном 
обороте и повышение качественных характе-
ристик сельскохозяйственных угодий за счет 
проведения мелиоративных мероприятий на 
площади не менее 7165,4 тыс. га.

С 2021 (год начала реализации программы) 
по 2023 год в целом по РФ было вовлечено в 
оборот 5134,6 тыс. га сельхозугодий (38,8% от 
плана на все земли сельхозназначения в сово-
купности; табл. 7), из них на СЗФО пришлось 
лишь 111,12 тыс. га. 

По итогам 2023 года на СЗФО приходилась 
наименьшая среди федеральных округов доля 
вовлеченных сельхозугодий по отношению к 
общей площади неиспользуемых угодий: 1,36%. 
При этом обостряется эта проблема при «про-
движении на Север»: если в регионах южной 
части СЗФО доля вовлеченных в оборот угодий 
варьировалась в пределах от 15,0% (Ленинград-
ская область) до 37,7% (Калининградская об-
ласть), то в регионах северной части – от 0,0% 
(Республика Карелия, Архангельская и Мур-
манская области, Ненецкий автономный округ) 
до 11,0% (Вологодская область)15. Аналогичная 
ситуация наблюдается в отношении пашни.
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В отдельных субъектах РФ действуют реги-
ональные государственные программы, стиму-
лирующие вовлечение в оборот неиспользуе-
мых земель сельхозназначения. Так, в Воло-
годской области в 2019 году была запущена 
программа «Вологодский гектар», предусматри-
вающая возможность бесплатного получения в 
собственность от государства земельных участ-
ков юридическими лицами (до 100 га для про-
изводства и переработки сельскохозяйственной 
продукции) и физическими лицами (от 1 до 2,5 
для ведения личного подсобного хозяйства; от 
1 до 10 га для иных целей: овощеводство, жи-
вотноводство и др.). Согласно открытым дан-
ным, в период с 01.04.2019 по 06.10.2023 было 
принято решение о предоставлении 263 земель-
ных участков общей площадью 2329,3 га в Баба-
евском, Белозерском, Вашкинском, Вожегод-
ском, Вытегорском, Никольском, Тарногском 
и Харовском муниципальных округах региона16. 

16	 Программа «Вологодский гектар» // Сайт О.В. Кувшинникова. URL: https://okuvshinnikov.ru/prog/programma_
vologodskij_gektar/

17	 На Вологодчине расширили географию действия программы «Вологодский гектар» // Портал Правительства 
Российской Федерации. URL: https://vologda-oblast.ru/gubernator/novosti_gubernatora/na_vologodchine_rasshirili_
geografiyu_deystviya_programmy_vologodskiy_gektar/; Сайт Законодательного Собрания Вологодской области. URL: 
https://vologdazso.ru/actions/documents/protsessions/190186/; https://vologdazso.ru/actions/legislative_activity/draft-laws/
getfile.php?fileid=TkRVNU5EZzNPVUUwVFc=&fname=%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D
0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%
86%D0%B8%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%B0.pdf 

С 2024 года программа претерпела некоторые 
изменения17. В частности, расширилась ее ге-
ография: участники приобрели возможность 
получения земель сельскохозяйственного на-
значения на территории всех муниципалите-
тов региона, за исключением крупных городов  
Вологды и Череповца. Площади предоставляе-
мых земельных участков определены в размере 
от 5 до 100 га. Кроме того, программой предус-
мотрено предоставление земельных участков 
крестьянским (фермерским) хозяйствам, про-
шедшим обучение в «Школе фермера» (в по-
рядке, установленном постановлением Пра-
вительства Вологодской области от 06.06.2024 
№ 676 «Об организации обучения граждан ве-
дению сельскохозяйственного производства в 
малых формах хозяйствования в 2024 году») и 
имеющим регистрацию в Вологодской области.  
Представляется, что это повысит эффектив-
ность реализации программы «Вологодский 

Таблица 7. Вовлечение неиспользуемых сельскохозяйственных угодий 
в сельскохозяйственный оборот в 2021–2023 гг., тыс. га

Территория 2021 2022 2023 Всего в 2021-2023 гг.

РФ 1 812,060 1 902,816 1 419,729 5 134,61

СЗФО 28,500 36,985 45,639 111,12

Северная часть СЗФО

Республика Карелия 0,000 0,090 0,000 0,09

Республика Коми 0,736 0,844 1,483 3,06

Архангельская область 0,708 0,953 0,000 1,66

Ненецкий автономный округ 0,000 0,000 0,000 0,00

Вологодская область 3,820 4,496 4,998 13,31

Мурманская область 0,000 0,000 0,000 0,00

Южная часть СЗФО

Калининградская область 9,037 6,091 17,214 32,34

Ленинградская область 1,614 1,402 6,827 9,84

Новгородская область 5,724 11,290 7,736 24,75

Псковская область 6,861 11,819 7,381 26,06

Источник: Доклад о состоянии и использовании земель сельскохозяйственного назначения Российской Федерации в 2023 году. 
М.: ФГБНУ «Росинформагротех», 2024. 414 с.; Доклад о состоянии и использовании земель сельскохозяйственного назначения 
Российской Федерации в 2022 году. М.: ФГБНУ «Росинформагротех», 2023. 372 с.; Доклад о состоянии и использовании земель 
сельскохозяйственного назначения Российской Федерации в 2021 году. М.: ФГБНУ «Росинформагротех», 2022. 356 с.
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гектар» за счет формирования у ее участников 
в ходе образовательного процесса профильных 
компетенций, знаний и навыков.

В других регионах севера СЗФО – Архан-
гельской и Мурманской областях, республи- 
ках Карелия и Коми, Ненецком автономном  
округе – реализуется крупная федеральная 
программа «Гектар на Дальнем Востоке и в 
Арктике»18. При этом ее участники не толь-
ко безвозмездно получают земельные участки 
в Арктике и на Дальнем Востоке19, но и обе-
спечены готовыми решениями «Мой дом» 
(строительство жилья), «Моя ферма» (разви-
тие сельского хозяйства) и «Бизнес на гекта-
ре» (развитие предпринимательства) для хо-
зяйственного освоения своего участка20.

В более южных регионах СЗФО действуют 
программы «Ленинградский гектар» (с 2018 г.21), 
«Новгородский гектар» (с 2019 г.22), «Псковский 
гектар» (с 2025 г.; мерой поддержки могут  
воспользоваться в т. ч. участники программ  
«Земский доктор», «Земский фельдшер»,  
«Земский учитель», «Земский муниципальный 
служащий»23).

При этом следует отметить, что программы 
северных регионов отличаются большей гибко-
стью в отношении перспективных направлений 
использования земель: это и сельское хозяй-
ство, и сельский туризм, и лесное хозяйство, и 
иные виды хозяйственной деятельности, а так-
же индивидуальное жилищное строительство. 
Связано это, на наш взгляд, с учетом терри-
ториальной специфики, а именно природно-

18	 Надальнийвосток.рф. URL: https://xn--80aaggvgieo 
eoa2bo7l.xn--p1ai/

19	 Разрешенное использование: строительство дома, 
обустройство дачного участка, открытие туристического 
проекта, организация деятельности в области сельского 
хозяйства, предпринимательства и других разрешенных 
видов деятельности.

20	 Освойгектар.рф. URL: https://xn--80addisixbxcr.xn-
-p1ai/ 

21	 Программа «Ленинградский гектар» // Комитет по 
агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу 
Ленинградской области. URL: https://apk.lenobl.ru/ru/
gospodderzhka/programma-leningradskij-gektar/

22	 Программа «Новгородский гектар» даст импульс 
к развитию АПК региона // Министерство сельского хо-
зяйства Российской Федерации. URL: https://mcx.gov.ru/
press-service/regions/programma-novgorodskiy-gektar-dast-
impuls-k-razvitiyu-apk-regiona/

23	 Правительство Псковской области. URL: https://
pskov.ru/novosti/10.12.24/162279

климатических особенностей Севера, которые 
ограничивают потенциал сельскохозяйствен-
ного производства и тем самым обусловливают 
необходимость развития иных видов деятель-
ности в пределах сельских территорий.

Несмотря на ряд достижений в области во-
влечения в оборот неиспользуемых земель сель-
хозназначения, в рамках реализации указанных 
выше программ наблюдаются проблемы и не-
достатки, требующие прежде всего совер-
шенствования механизмов государственного 
регулирования. Например, в рамках экспертно-
аналитических мероприятий Счетной палаты24, 
парламентских слушаний25, реализации иссле-
довательских работ научным и экспертным со-
обществом (Липски, 2018; Вершинин, Петров, 
2015; Джабраилова, 2021)26 были выделены та-
кие проблемы, как:

– 	 отсутствие или недостаток, в т. ч. в Еди-
ном государственном реестре недвижимости, 
полных и актуальных данных о земле и недви-
жимости (сведения о местоположении, разме-
щении в границах особых экономических зон 
и территорий опережающего развития, правах 
собственности и т. д.), возможных ограничени-
ях оборотоспособности земельных участков;

– 	 неразвитость либо полное отсутствие 
инженерной инфраструктуры на землях, пере-
даваемых гражданам в безвозмездное пользова-
ние, а также удаленность объектов транспорт-
ной и социальной инфраструктуры, что сни-
жает качество жизни населения; наличие 
бесхозных недействующих мелиоративных си-
стем, что затрудняет вовлечение земель в сель-
скохозяйственный оборот;

– 	 наличие избыточных ограничений на 
оборотоспособность земельных участков, что 
снижает их инвестиционную привлекатель-
ность;

24	 Счетная палата Российской Федерации. URL: 
https://ach.gov.ru/upload/iblock/9dc/zysubtj7zyj3tb769h16c
sg0lzvo1t5x.pdf

25	 Совет Федерации Федерального собрания Россий-
ской Федерации. URL: http://council.gov.ru/media/files/
A8IiMMTMpcjeMlfWmbbevFpAst267OTH.pdf

26	 Оборотная сторона земли: почему в России оста-
ются невостребованными сельхозугодья // Министер-
ство сельского хозяйства Российской Федерации. URL: 
https://mcx.gov.ru/press-service/news/oborotnaya-storona-
zemli-pochemu-v-rossii-ostayutsya-nevostrebovannymi-
selkhozugodya/
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–	 отсутствие законодательного регулиро-
вания возможностей принуждения собствен-
ников земельных участков к государственной 
регистрации права, к осуществлению процеду-
ры изменения вида разрешенного использова-
ния участка при ее необходимости.

Вышеуказанное свидетельствует о важности 
совершенствования механизма вовлечения в 
хозяйственный оборот неиспользуемых земель 
сельхозназначения в России.

Заключение
Таким образом, разделение прав собствен-

ности, договорных прав и прав на землепользо-
вание является важнейшим нововведением в 
реформе системы землепользования в сельской 
местности в Китае. Изучение механизмов, по-
зволяющих фермерам отказаться от договорных 
прав на землю, имеет особую важность для ки-
тайского общества в целях содействия его ка-
чественному развитию, продвижению новой 
урбанизации и модернизации сельского хозяй-
ства после завершения построения общества 
умеренного благосостояния. При этом важным 
представляется учет территориальной специфи-
ки. Так, результаты проведенного исследования 
показали, что фермеры в провинциях Аньхой 
и Цзянси имеют схожие требования к матери-
альному вознаграждению за отказ от договор-
ных прав на землю. Большинство из них выби-
рают денежную компенсацию, в то время как 
лишь немногие фермеры предпочитают обме-
нять землю, обусловленную договором, на со-
циальное обеспечение или коллективные хо-
зяйственные активы. Следовательно, денежная 
компенсация является основным фактором, 
побуждающим фермеров отказываться от до-

говорных прав на землю. Кроме того, харак-
теристики фермеров в разных регионах также 
могут влиять на их готовность к отказу. При-
чины различий между провинциями Аньхой и 
Цзянси кроются в принципах экономического 
развития, структуре промышленности и иных 
аспектах. 

Аналогично в России территориальная 
специфика имеет огромное значение в отно-
шении проблемы неиспользования сельхоз
земель (темпов и масштабов ее распростране-
ния, а также механизмов ее регулирования). 
При этом если в КНР более дифференцирова-
ны практики отказа от прав на землю, то в Рос-
сии – практики вовлечения неиспользуемых 
земель в хозяйственный оборот.

Исследование опыта Китая и России по во-
влечению в хозяйственный оборот неиспользу-
емых земель сельхозназначения позволяет вы-
делить два ключевых аспекта, которые могут 
быть признаны базовыми в ходе реализации 
политики в этой сфере:

–	 учет территориальной специфики при 
разработке механизмов отказа от земли / изъ-
ятия земли сельскохозяйственного назначения 
и выборе последующих сфер ее использования;

–	 гибкость механизмов отказа от земли / 
изъятия земли сельскохозяйственного назна-
чения для соблюдения прав и интересов соб-
ственников земельных участков.

Практическая значимость исследования со-
стоит в возможности использования его резуль-
татов в качестве теоретико-методической осно-
вы и справочного материала для совершенство-
вания государственной политики в области 
землепользования.
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their subsequent use (agriculture, tourism, other types of entrepreneurship, etc.). The research findings 
can serve as a theoretical and methodological foundation and reference material for improving state land-
use policy.

Key words: agricultural lands, idle/unused lands, land return to circulation, land relinquishment, land 
withdrawal, agriculture, rural areas, China, Russia.
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Введение
Фрагментация мировой экономики и уси-

ление ее регионализации активизировали по-
иск новых интеграционных моделей. По дан-
ным ВТО, в 2022 году более 52% мировой 
торговли приходилось на страны, связанные ре-
гиональными торговыми соглашениями (РТС), 
что указывает на значимость процессов регио-
нализации (Acharya, Parajuli, 2025). Число дей-
ствующих РТС в мире за последние 20 лет уве-
личилось более чем в 8 раз1. В Азии закрепилось 
Всестороннее региональное экономическое 
партнёрство (ВРЭП), вступившее в силу 1 ян-
варя 2022 года, объединившее 15 стран2, на ко-
торые приходится около 32,6% мирового ВВП 
(Yunshek, 2025). В Африке развивается Афри-
канская континентальная зона свободной тор-
говли (AfCFTA), которая действует с 1 января  

1	 WTO. Regional Trade Agreements Information 
System (RTA-IS), 2025. URL: https://rtais.wto.org/
ui/PublicMaintainRTAHome.aspx (дата обращения: 
06.08.2025).

2	 World Economics. Regional Comprehensive 
Economic Partnership (RCEP), 2025. URL: https://www.
worldeconomics.com/Regions/RCEP/ (дата обращения: 
06.08.2025).

2021 года. Соглашение подписали 54 страны 
Африки, но к 2025 году его ратифицировали  
47 государств3. Полная реализация AfCFTA 
способна увеличить внутриконтинентальную 
торговлю на 52% к 2035 году4.  

На фоне укрепляющейся регионализации 
Россия в 2015 году предложила концепцию 
Большого Евразийского партнёрства (БЕП), 
названную флагманским проектом в «Концеп-
ции внешней политики РФ» (2023 г.)5. Перво-
начально БЕП предполагалось как сопряжение 
Евразийского экономического союза (ЕАЭС), 

3	 Economic Development in Africa Report 2024. 
UNCTAD, 2024. URL: https://unctad.org/system/files/
official-document/aldcafrica2024-overview_en.pdf (дата об-
ращения: 06.08.2025).

4	 Unlocking the Potential of AfCFTA for Africa’s Young 
Population. UNICEF, 2025. URL: https://www.unicef.
org/innocenti/media/11251/file/UNICEF-Innocenti-
AfCFTA%20Main%20Report-Report-2025.pdf (дата обра-
щения: 06.08.2025).

5	 Концепция внешней политики Российской Феде-
рации: утв. Президентом РФ 31.03.2023 / Министерство 
иностранных дел Российской Федерации. URL: https://
www.mid.ru/ru/detail-material-page/1860586/ (дата обра-
щения: 06.09.2025).

ционную базу составили открытые данные международных организаций: UNCTAD, Всемир-
ного банка и др. Выявлена специфика взаимодействий стран в рамках Большого Евразийского 
партнерства по сравнению с другими интеграционными объединениями. Научная новизна ра-
боты заключается в развитии методического подхода к оценке интеграционного потенциала на 
базе кластерного анализа, что позволило выделить три профиля стран: ядро, окружение и внеш-
ние партнеры – и провести количественную оценку внешнеторговой, инвестиционно-иннова-
ционной, институционально-технологической активности стран-участниц с помощью расчета 
индекса внешнеэкономического взаимодействия. На основе проведенного анализа предложены 
дифференцированные стратегии усиления взаимодействия в соответствии с тремя выявленны-
ми профилями стран и рекомендации по повышению уровня взаимодействия и вовлеченности 
ряда государств с использованием инструментов стандартизации и гармонизации их деятель-
ности на базе цифровизации и создания единых платформ, совместных инвестиционно-инфра-
структурных проектов, транспортно-логистических коридоров и др. Исследование подтверж-
дает необходимость преодоления логистических и институциональных ограничений в рамках 
Большого Евразийского партнёрства для реализации его интеграционного потенциала.

Ключевые слова: экономическая фрагментация, регионализация мировой экономики, интегра-
ционное взаимодействие, Большое Евразийское партнерство, ЕАЭС, интеграция, внешняя тор-
говля, инвестиции, глобальный индекс инноваций, платежный баланс, индекс технологической 
готовности.
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Шанхайской организации сотрудничества 
(ШОС), Ассоциации государств Юго-Восточ-
ной Азии (АСЕАН) и китайской инициативы 
«Пояс и путь» (Belt and Road Initiative, BRI) в 
единое интеграционное пространство, однако 
на 2025 год уровень фактической связанности 
остался низким: институциональная разнород-
ность и санкционные барьеры ограничивают 
реальное объединение.

Вместе с тем на фоне санкционного давле-
ния происходит переориентация торговых по-
токов крупнейших евразийских стран: взаим-
ный оборот РФ и КНР достиг 240 млрд долл. 
в 2023 году и 245 млрд долл. в 2024 году6, а 
торговля России с Индией выросла с 12 млрд 
долл. в 2021 году до 49,3 млрд долл. в 2023 году7. 
Трансформируется логистическая карта Евра-
зии: в 2020–2025 гг. активно развивались три 
ключевых маршрута: за 2024 год по коридору 
МТК «Север – Юг» (Иран – Россия – Индия) 
прошло свыше 14 млн тонн грузов; пропуск-
ная способность Транскаспийского маршру-
та (Средний коридор, через Каспий и Кавказ) 
увеличилась за 2020–2024 гг. на 63%; в 2023 году 
стартовал проект ж/д коридора Китай – Кыр-
гызстан – Узбекистан, получивший финанси-
рование в 4,5 млрд долл. В течение 2024 года 
ЕАБР финансировал 0,5 млрд долл. в проекты 
в рамках ключевого инфраструктурного мега-
проекта «Евразийская транспортная сеть», при 
этом в целом по состоянию на июль 2025 года 
в евразийском регионе инициировано 325 про-
ектов на сумму более 234 млрд долл., 60% из 
них уже реализуются. На евразийские транс-
портные коридоры приходится около 70% объ-
ема транзитных перевозок в ЕАЭС (Винокуров 
и др., 2022; Петрушина и др., 2025; Vinokurov 
et al., 2025). Эти процессы отражают растущий 
спрос на новые интеграционные форматы. 

6	 Ткачёв И. (2025). Что происходило в торговле Рос-
сии и Китая в 2024 году // РБК. 23.01.2025. URL: https://
www.rbc.ru/economics/23/01/2025/6790fa3e9a7947ca6e9
d4c1c (дата обращения: 06.09.2025); Tan H. (2025). Even 
Russia has had enough of some Chinese products // Markets 
insider. URL: https://www.businessinsider.com/russia-
economy-china-trade-oil-exports-sanctions-cars-market-
overcapacity-2025-8 (дата обращения: 06.09.2025).

7	 Смирнова Д. (2023). Экспорт из России в Ин-
дию увеличился в 4,7 раза // Профиль. 10.08.2023. 
URL: https://profile.ru/news/economy/eksport-iz-rossii-v-
indiju-uvelichilsya-v-4-7-raza-1373535/ (дата обращения: 
06.09.2025).

В связи с этим особую актуальность при
обретает выявление специфики развития  
Большого Евразийского партнерства (БЕП),  
направленного на создание единого интегра-
ционного пространства в Евразии, расшире-
ние торгово-экономических взаимодействий 
между странами-участниками и преодоле-
ние существующих для этого ограничений.  
В качестве объекта исследования были взяты  
18 стран пространства БЕП, включающие 
страны-участницы ЕАЭС (Российская Фе-
дерация, Республика Казахстан, Республика 
Беларусь, Республика Армения, Кыргызская 
Республика), имеющие соглашения с ЕАЭС 
о свободной торговле (Вьетнам, Республика 
Сербия, Сингапур, Иран), члены ШОС (Ки-
тай, Индия, Республика Узбекистан, пар-
тнер по диалогу Турция), евразийские члены 
БРИКС (Саудовская Аравия, ОАЭ, с кото-
рыми ЕАЭС 27 июня 2025 года заключил Со-
глашение об экономическом партнёрстве8), 
страны, членство которых, несмотря на не-
простую внутреннюю ситуацию в них, гово-
рит об их приверженности стратегическому со-
трудничеству (Израиль, Республика Молдова, 
Катар, который заинтересован в сотрудниче-
стве с Россией по международному транспорт-
ному коридору «Север – Юг»9). Отношения  
с этими странами выходят на новый уровень.  
В рамках 12-го заседания Межправительствен-
ной Российско-Эмиратской комиссии по тор-
говому, экономическому и техническому со-
трудничеству 10 декабря 2025 года в Дубае 
прошел Первый российско-эмиратский бизнес- 
форум, на котором глава Минпромторга России  
Антон Алиханов и министр экономики и ту-
ризма ОАЭ Абдулла Бин Тук Аль-Марри озву-
чили направления сотрудничества в ближай-
шие годы10. В 2026 году планируется проведе-
ние форума деловых кругов России и Катара, 
который по итогам 1-го полугодия 2025 г. вхо-
дит в топ-5 иностранных инвесторов в Россию.  
В апреле 2025 года подписано новое Соглаше-
ние о создании российско-катарской инвести-

8	 URL: https://eec.eaeunion.org/comission/department/ 
dotp/torgovye-soglasheniya/israel.php

9	 URL: https://ria.ru/20240517/katar-1946655504.html
10	 Власти России и ОАЭ назвали восемь направле-

ний. URL: https://www.rbc.ru/politics/10/12/2025/6939684
29a79470a4ed4e19f (дата обращения: 17.02.2026).
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ционной платформы размером 2 млрд долл.11 
С 11 по 13 февраля 2026 года в Дохе при под-
держке Министерств культуры РФ и Государ-
ства Катар прошли «Дни культуры России в 
Катаре» – первый крупный правительствен-
ный проект за последние 10 лет12. «Российско- 
израильские отношения также, как отмечает По-
сол России в Израиле А. Викторов, выдержали 
проверку временем и сохраняют потенциал для 
дальнейшего развития, имеются серьезные заде-
лы для углубления взаимовыгодного сотрудни-
чества в различных сферах»13. Эти и другие при-
меры свидетельствуют о высокой потребности 
стран евразийского пространства в расширении 
их торгово-экономических взаимодействий.

Цель исследования – разработка методиче-
ского обеспечения оценки возможностей и 
ограничений расширения торгово-экономи-
ческих взаимодействий стран Большого Евра-
зийского партнерства, а также рекомендаций 
для усиления интеграции в рамках БЕП. Для 
достижения этой цели были поставлены следу-
ющие задачи: развитие методического подхода, 
оценивающего уровень интеграционного по-
тенциала БЕП и выявляющего ограничения для 
его развития; проведение количественной оцен-
ки внешнеэкономической, инвестиционно- 
инновационной и институционально-техно-
логической активности стран-участниц БЕП 
с помощью расчета индекса внешнеэкономи-
ческого взаимодействия (ИВЭВ); разработка 
дифференцированных стратегий усиления ин-
теграции БЕП и рекомендаций по повышению 
уровня взаимодействия и вовлеченности ряда 
стран в пространство партнерства.

Теоретические аспекты исследования
Анализ всплеска публикаций отечественных 

и зарубежных авторов по вопросам экономиче-
ской фрагментации говорит о неоднозначности 
оценки ее последствий для мировой экономики  
(Вишневский и др., 2025). Под геоэкономиче-

11	 В 2026 г. Россия и Катар проведут форум дело-
вых кругов. URL: https://www.economy.gov.ru/material/
news/v_2026_godu_rossiya_i_katar_provedut_forum_
delovyh_krugov_.html (дата обращения: 17.02.2026).

12	 Дни культуры России открываются в Катаре. 
URL: https://culture.gov.ru/press/news/dni_kultury_rossii_
otkryvayutsya_v_katare/ (дата обращения: 17.02.2026).

13	 Посол Викторов: отношения России и Изра-
иля выдержали проверку временем. URL: https://ria.
ru/20260213/izrail-2074112269.html (дата обращения: 
17.02.2026).

ской фрагментацией понимается разделение 
глобальной экономики на конкурирующие 
друг с другом блоки (Бахтизин, 2023; Blanga- 
Gubbay, Rubinova, 2024). Ряд зарубежных ис-
следователей говорит об однозначном изме-
нении глобальной цепочки поставок (Maihold, 
2022) и появлении, в связи с этим, новых фи-
нансовых потоков, приходящих на смену гло-
бальным (Nedumpara, 2024; Colombatto, Macey, 
1996). При этом с конца прошлого века неодно-
кратно подчеркивалось, что глобальные игро-
ки преследуют прежде всего собственные ин-
тересы, а не цели «всеобщего благосостояния» 
(Colombatto, Macey, 1996; Дементьев, 2018), 
лишь усиливая разрыв между ядром и пери-
ферией мирового хозяйства. Беспрецедентные 
санкции коллективного Запада по отноше-
нию к России повысили внимание к вопро-
сам сопротивляемости российской экономики 
(Мальцев, Чичилимов, 2024) и активизации ее 
взаимодействия с дружественными странами 
(Андреева и др., 2025).

В этих условиях чрезвычайно актуально об-
ращение исследователей к проблематике евра-
зийской интеграции. Ведущие российские уче-
ные отмечают стратегическую и геополитиче-
скую значимость интеграционной инициативы  
БЕП. Как отмечает К.В. Бабаев, «в рамках  
мегатренда российской политики „поворот на 
Восток” особое место занимает идея Большо-
го Евразийского партнерства» (Бабаев, 2024). 
С.А. Караганов среди движущих целей развития 
концепции Большого Евразийского партнер-
ства называет «общее перемещение с Запада на 
Восток центра мировой экономики» (Карага-
нов, 2019). С.Ю. Глазьев и Г.И. Осадчая также 
отмечают стратегические аспекты формирова-
ния БЕП, акцентируя необходимость инсти-
туциональной и экономической координации 
для создания интеграционного пространства 
(Глазьев, 2021; Осадчая и др., 2025). И.Ф. Ке-
фели подчеркивает геополитические аспекты 
формирования БЕП, но отмечает недостаточ-
ное внимание к логистике и технологиям (Ке-
фели, 2019). У.А. Аббасов отмечает: «Несмотря 
на отсутствие четко оформленной структуры 
и конкретных механизмов, проект БЕП пред-
ставляет собой перспективную модель реги-
ональной интеграции, которая может внести 
существенный вклад в развитие евразийского 
пространства» (Аббасов, 2024).

https://www.economy.gov.ru/material/news/v_2026_godu_rossiya_i_katar_provedut_forum_delovyh_krugov_.html
https://www.economy.gov.ru/material/news/v_2026_godu_rossiya_i_katar_provedut_forum_delovyh_krugov_.html
https://www.economy.gov.ru/material/news/v_2026_godu_rossiya_i_katar_provedut_forum_delovyh_krugov_.html
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Важнейшая роль в евразийской интеграции 
отводится транспортно-логистической состав-
ляющей и инфраструктурным проектам. Так,  
Е. Винокуров подчеркивает роль транспорт-
ных коридоров ЕАЭС в интеграции с инициа-
тивой «Пояс и путь», отмечая рост контейнер-
ных перевозок, но указывает на зависимость 
от китайских субсидий14. В.Е. Селиверстов от-
мечает особую роль в трансграничном взаимо-
действии «цифровой связности евразийского 
пространства» (Селиверстов, 2025). Исследо-
вания других авторов, например А.С. Королева, 
выявляют ограничения внешнеэкономической 
политики ЕАЭС, включая нетарифные барьеры 
(Королев, 2023). 

Таким образом, в научной литературе обо-
снована значимость интеграционной инициа-
тивы Большого Евразийского партнерства как 
перспективной модели региональной инте-
грации, намечены возможные инструменты и 
механизмы ее развития, однако отсутствие на 
данный момент ее институционального оформ-
ления делает еще более важным понимание 
сущности и специфики евразийской интегра-
ции в условиях фрагментации и регионализа-
ции мировой системы, что предполагает про-
ведение оценки интеграционного потенциала 
в рамках БЕП и разработку направлений его 
дальнейшего развития.

Методологические аспекты исследования
Исследование базируется на анализе внеш-

неэкономических показателей и рейтингов по 
18 странам пространства БЕП за 2000–2024 гг., 
представленных в базах данных международных 
организаций: Всемирного банка (в т. ч. Всемир-
ное интегрированное торговое решение (WITS); 
ежегодный сборник международных статисти-
ческих данных о глобальном развитии World 
Development Indicators (WDI), Международного 
валютного фонда (МВФ, IMF), Всемирной тор-
говой организации (ВТО), Всемирной организа-
ции интеллектуальной собственности (ВОИС, 
WIPO), Конференции ООН по торговле и раз-
витию (ЮНКТАД, UNCTAD), базе данных офи-
циальной международной торговой статистики, 
созданной Статистическим отделом ООН (UN 

14	 Винокуров Е., Адахаев А., Ахунбаев А. [и др.] (2024). 
Экономическое сотрудничество в Евразии: практические 
решения: доклады и рабочие документы 24/2. Алматы: 
Евразийский банк развития.

Comtrade), Программы развития ООН (United 
Nations Development Programme (UNDP), Евра-
зийского банка развития (ЕАБР), Экономиче-
ской и социальной комиссии для Азии и Тихо-
го океана (ЭСКАТО, ESCAP) и статистической 
службы ЕС Евростат (Eurostat), а именно:

	– IMF World Economic Outlook (WEO): 
ВВП, ВВП на душу населения, ВВП по ППС, 
инфляция, платежный баланс15;

	– UN Comtrade: двусторонние торговые 
потоки (экспорт, импорт товаров)16;

	– UNCTAD: торговые потоки, прямые 
иностранные инвестиции (ПИИ)17, индекс го-
товности к передовым технологиям (FTRI)18;

	– Всемирный банк (WDI, WITS): доля 
внешнеторгового оборота в ВВП, индекс логи-
стической эффективности (LPI)19, основанный 
на восприятии профессионалами международ-
ной логистики оценки своих стран-партнеров и 
измеряющий скорость мировой торговли с ис-
пользованием информации об отслеживании 
цепочки поставок по 139 странам;

	– WIPO: Глобальный индекс инноваций 
(GII)20;

	– ВТО: число региональных торговых со-
глашений (RTA)21;

	– ESCAP, Eurostat: данные по внутригруп-
повой торговле АСЕАН и ЕС22;

	– ЕАБР: ПИИ и торговля в ЕАЭС23.

15	 IMF World Economic Outlook Database. URL: imf.
org (дата обращения: 01.05.2025).

16	 UN Comtrade Database. URL: https://comtrade.
un.org (дата обращения: 01.05.2025).

17	 UNCTAD World Investment Report 2024. URL: 
https://unctad.org/topic/investment/world-investment-
report (дата обращения: 01.05.2025).

18	 UNCTAD’s Frontier Technologies Readiness Index 
2024. URL: https://unctadstat.unctad.org/datacentre (дата 
обращения: 01.05.2025).

19	 World Bank World Development Indicators. URL: 
https://data.worldbank.org (дата обращения: 01.05.2025).

20	 Global Innovation Index 2024. URL: https://www.
wipo.int/web-publications/global-innovation-index-2024/en 
(дата обращения: 01.05.2025).

21	  WTO Regional trade agreements. URL: https://rtais.
wto.org/UI/PublicMaintainRTAHome.aspx (дата обращения: 
01.05.2025).

22	 ESCAP. URL: https://www.unescap.org (дата обра-
щения: 01.05.2025); Eurostat. URL: https://ec.europa.eu/
eurostat (дата обращения: 01.05.2025).

23	 Мониторинг взаимных инвестиций ЕАБР – 2024. 
Евразийский регион. URL: https://eabr.org/analytics/
special-reports/monitoring-vzaimnykh-investitsiy-eabr-
2024-evraziyskiy-region (дата обращения: 01.05.2025).

https://comtrade.un.org
https://comtrade.un.org
https://unctad.org/topic/investment/world-investment-report
https://unctad.org/topic/investment/world-investment-report
https://data.worldbank.org
https://www.wipo.int/web-publications/global-innovation-index-2024/en/
https://www.wipo.int/web-publications/global-innovation-index-2024/en/
https://rtais.wto.org/UI/PublicMaintainRTAHome.aspx
https://rtais.wto.org/UI/PublicMaintainRTAHome.aspx
https://www.unescap.org/
https://ec.europa.eu/eurostat
https://ec.europa.eu/eurostat
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Для 2024 года использованы прогнозы МВФ 
и ЕАБР из-за отсутствия окончательных дан-
ных. Данные стандартизованы для сопостави-
мости.

Для кластеризации стран БЕП по данным 
2024 года был применен кластерный анализ 
(метод k-средних, k-means) на основе четырех 
стандартизованных показателей: ВВП, объем 
внешней торговли, ПИИ, GII. Количествен-
ную оценку обоснованности выбранного числа 
кластеров и их структуры обеспечивает силу-
эт‑критерий – метрика качества кластериза-
ции, показывающая, насколько объекты вну-
три кластера схожи друг с другом и насколько 
они отличаются от объектов других кластеров. 
Значение, близкое к 1, указывает на четкое и 
устойчивое разделение объектов на кластеры. 
Полученный силуэт-критерий (0,78) подтвер-
дил четкое разделение на три кластера: ядро, 
окружение и внешние партнеры. Корреля-
ция интеграционных коэффициентов (ядро:  
ρ = 0,85, окружение: ρ = 0,65, внешние партнеры:  
ρ = 0,45) дополнительно подтвердила резуль-
таты.

Также применялся сравнительный анализ 
для экстраполяции доли потенциально возмож-
ной внутригрупповой торговли БЕП на основе 
учета долей ЕАЭС и АСЕАН в сравнении с ЕС 
и МЕРКОСУР на основе данных Всемирно-
го банка, UN Comtrade, Eurostat и ESCAP за 
2000–2023 гг. 

Данный методический подход позволяет 
обеспечить всесторонний охват актуальных 
процессов интеграции БЕП, выявить группы 
стран по степени их участия в БЕП, оценить 
влияние экономических и институциональных 
факторов в развитии интеграции БЕП. Ана-
лиз дополнен институциональными характери-
стиками (число RTA), индексами инноваций, 
технологически-логистической сопряженно-
сти (GII, LPI). Разработанный методический 
подход позволил собрать и проанализировать 
обширный массив данных, опубликованных 
ведущими мировыми исследовательскими цен-
трами и институтами развития, и провести ко-
личественную оценку интеграционного взаи-
модействия в рамках формирующегося БЕП. 
Следующий раздел представляет результаты, 
включая макроэкономические показатели ана-
лизируемых стран пространства БЕП, расчет 
индекса внешнеэкономического взаимодей-

ствия (ИВЭВ), выявление профилей стран БЕП 
и сравнение с показателями других интеграци-
онных блоков.

Основные результаты исследования
Анализ макроэкономических показателей 

стран
Макроэкономические показатели, индексы 

и рейтинги 18 стран БЕП за 2023 год представ-
лены в таблице 1. Китай с большим отрывом 
лидирует по показателю ВВП по ППС (34 660 
млрд долл.) и ВВП (17 794 млрд долл.). У Ин-
дии отставание от КНР по ВВП по ППС суще-
ственно меньше, чем по ВВП (14 619 млрд долл. 
и 3 567 млрд долл.), что еще раз доказывает важ-
ность того, какой именно показатель мы сопо-
ставляем. По торговой открытости лидируют 
Сингапур (311% от ВВП), ОАЭ (202% от ВВП) 
и Вьетнам (166% от ВВП), что подтверждает их 
высокую степень включенности во внешнетор-
говые связи. Привлеченные ПИИ в % от ВВП 
высоки у Сингапура (19,28%), Сербии (5,61%), 
Вьетнама (4,63%), тогда как на российский по-
казатель (-1,03%) повлияли санкции. Высо-
кий инновационный индекс (GII) у Сингапу-
ра (61,5), Китая (55,3), Израиля (54,3), у них 
же высок показатель логистической эффектив-
ности (LPI): 4,3 – у Сингапура, 3,7 – у КНР,  
3,6 – у Израиля, тогда как страны ЕАЭС, Сер-
бия, Республика Узбекистан, Республика Мол-
дова почти вдвое отстают от уровня лидеров. 
Наиболее интегрированными в институцио-
нальном отношении можно считать Синга-
пур (с числом соглашений 28 RTA) и Турцию  
(27 RTA).

Расчет предложенного авторами индек- 
са внешнеэкономического взаимодействия 
(ИВЭВ) для стран пространства БЕП за 2023 
год, включающий учет внешней торговли, 
ПИИ, инноваций (Global Innovation Index,  
GII), эффективности логистики (Logistics 
Performance Index, LPI) и региональные тор-
говые соглашения (RTA), представлен в таб-
лице 2. 

Для каждого показателя оценок z рассчита-
ны среднее (μ) и стандартное отклонение (σ), на 
основе которых произведена их нормализация: 

	– доля торговли: μ = 104,00, σ = 69,52;
	– ПИИ: μ = 0,03, σ = 0,05;
	– GII: μ = 36,09, σ = 11,10;
	– LPI: μ = 3,09, σ = 0,61;
	– RTA: μ = 12,01, σ = 7,44. 
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Методом PCA получены веса основных фак-
торов в составе ИВЭВ, объясняющих вариацию 
индикаторов: Z

Trade
 – 18,76%; Z

FDI
 – 20,64%;  

Z
GII 

– 20,83%; Z
LPI

 – 21,01%; Z
RTA

 – 18,76%.
Нормализация ИВЭВ в диапазоне [0; 1] обе-

спечивает сопоставимость стран с различными 
масштабами экономик, позволяет агрегировать 
показатели разной размерности, упрощает ин-
терпретацию уровня интеграционной вовлечен-
ности и обеспечивает корректность последую-
щей кластеризации.

Как видно из таблицы 2, Сингапур занимает 
лидирующее положение благодаря высокой 
торговой открытости (311% от ВВП), доле ПИИ 
в ВВП – 19,28%, высокому инновационному 
(GII = 61,5) и логистическому уровню (LPI = 4,3), 
а также самому большому количеству торго-
вых соглашений (RTA = 28). Китай с показате-
лем ИВЭВ = 0,38 занимает второе место благо- 
даря инновациям (GII = 55,3), торговой откры
тости (37,32% от ВВП) и логистике (LPI = 3,7), 
а также большому количеству RTA. Российская  
Федерация (ИВЭВ = 0,07), Республика Узбе-
кистан (0,06) и Иран (0,00) имеют относитель-
но низкий индекс из-за санкций, недостаточно 
развитой инновационности и логистики.

Если сравнить долю внутригрупповой тор-
говли за 2000–2023 гг. в существующих интегра-

ционных объединениях, среди которых, хотя и 
с трендом на понижение, лидирует ЕС (~60%), 
АСЕАН (~21,1%), ЕАЭС (~14,4%) и МЕРКО-
СУР (~13,5%; рисунок), то можно предполо-
жить, что объединение существующего потен-
циала ЕАЭС, имеющего умеренный уровень с 
устойчивым растущим трендом, и АСЕАН, де-
монстрировавшего 20–24% с 2000-х гг. на фоне 
снижения доли ЕС с 65% в 2010 году до 61% 
в 2023 году, позволяет сформировать ориен-
тировочную оценку потенциального верхнего 
предела внутригрупповой торговли стран БЕП 
порядка 40%, возможного при условии инсти-
туционального сближения и снижения логисти-
ческих барьеров.

Проведение кластерного анализа k-средних 
позволило выделить три группы из состава ана-
лизируемых стран: ядро, окружение, внешние 
партнеры. Силуэт-критерий (0,78) и корреля-
ции показателей между странами внутри груп-
пы (ядро ρ = 0,85, окружение ρ = 0,65, внешние 
ρ = 0,45) подтверждают четкое разделение на 
три группы и предполагают разработку диф-
ференцированных стратегий по расширению 
взаимодействия в БЕП (табл. 3). К странам 
ядра отнесены Россия, Китай, Казахстан, Бе-
ларусь, Армения, Кыргызстан, что выражает-
ся в существующей интеграции этих стран в 

Таблица 2. Индекс внешнеэкономического взаимодействия для стран пространства БЕП, 2023 г.

Страна ZTrade ZFDI ZGII ZLPI ZRTA ИВЭВ
ИВЭВ

(нормализованный)
Российская Федерация -0,89 -0,78 -0,25 -0,81 -0,27 -0,60 0,07
Республика Казахстан -0,61 -0,36 -0,85 -0,64 0,01 -0,50 0,10
Республика Беларусь 0,42 0,07 -0,84 -0,64 -0,81 -0,37 0,14
Республика Армения 0,23 -0,20 -0,73 -0,97 -0,00 -0,36 0,14
Кыргызская Республика 0,52 0,21 -1,43 -1,30 -0,14 -0,46 0,11
Китай -0,96 -0,54 1,73 1,01 1,07 0,48 0,38
Индия -0,84 -0,47 0,18 0,51 0,94 0,07 0,27
Иран -0,75 -0,49 -0,54 -1,30 -1,21 -0,85 0,00
Турция -0,54 -0,47 0,23 0,51 2,01 0,33 0,34
ОАЭ 1,41 -0,20 0,64 1,50 -0,67 0,55 0,40
Саудовская Аравия -0,60 -0,64 -0,14 0,51 -1,08 -0,37 0,14
Катар -0,05 -0,59 -0,24 0,68 -1,08 -0,24 0,18
Израиль -0,67 -0,28 1,64 0,84 0,01 0,34 0,34
Вьетнам 0,90 0,44 -0,01 0,35 0,54 0,43 0,37
Сингапур 2,98 3,70 2,29 2,00 2,15 2,62 1,00
Республика Узбекистан -0,57 -0,09 -0,89 -0,81 -0,94 -0,66 0,06
Сербия 0,15 0,68 -0,27 -0,48 -0,27 -0,04 0,23
Республика Молдова -0,13 -0,00 -0,52 -0,97 -0,27 -0,39 0,13
Рассчитано по: данные World bank, WTO, Unctad, WIPO.
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Удельный вес взаимной торговли в общем объеме внешней торговли 
ЕАЭС, АСЕАН, ЕС, МЕРКОСУР, 2000–2023 гг., %
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Источники: данные UN Comtrade, Eurostat, ESCAP, ЕЭК.

Таблица 3. Дифференцированные стратегии по расширению взаимодействия в рамках БЕП

Группа стран
Профиль (ключевые 

параметры)
Основные ограничения

Стратегические направления 
расширения взаимодействия в БЕП

1. Ядро  
(Республика Армения, 
Республика Беларусь, 
Республика Казахстан, 
Китай, Кыргызская 
Республика, 
Российская 
Федерация)

Высокая институциональная 
связанность (ЕАЭС/ШОС);
неоднородный ИВЭВ: высо-
кий у Китая, низкий у боль-
шинства стран ЕАЭС;
высокие значения GII/LPI и 
технологические позиции у 
Китая;
значительные объемы тор-
говли и транзита

Санкции; недостаточная 
логистика (LPI в ряде стран 
<2,7); 
низкая инновационность ча-
сти стран; 
санкции, узкие экспортные 
ниши

1)	 Модернизация логистики («Север 
– Юг», «Запад – Восток»);
2)	 совместные технопарки (ИИ, 5G); 
3)	 диверсификация экспортных по-
токов и снижение зависимости от 
крупных партнеров; 
4)	 кооперационные инфраструктур-
ные фонды (Российская Федерация – 
Китай – ОАЭ)

2. Окружение 
(Израиль, Индия, 
Иран, Катар, ОАЭ, 
Саудовская Аравия, 
Турция)

Средний уровень ИВЭВ;
высокий экономический по-
тенциал; высокие GII/LPI у 
Израиля и ОАЭ;
значимая роль сырьевых и 
технологических поставщи-
ков

Инфляционные и санкцион-
ные риски;
слабая институциональная 
совместимость; 
отсутствие ССТ с ЕАЭС и ин-
фляционные риски;
санкционные ограничения

1)	 Гармонизация стандартов и за-
ключение ССТ с ЕАЭС; 
2)	 расширение сырьевых и энергети-
ческих альянсов;
3)	 ровместные НИОКР и цифровые 
хабы (Израиль, ОАЭ);
4)	 инвестиционные фонды и расчёты 
в нацвалютах

3. Внешние партнеры 
(Вьетнам,  
Республика Молдова, 
Сербия, Сингапур, 
Республика 
Узбекистан)

Средний или низкий ИВЭВ; 
высокая логистика и иннова-
ции у Сингапура; 
умеренный экономический 
вес; 
интеграция через ССТ или 
статус наблюдателя

Низкие GII/LPI у ряда стран; 
узкая экспортная специали-
зация; 
ограниченная инфраструк-
тура

1)	 Включение в коридоры «Восток – 
Запад» и «Север – Юг»;
2)	 цифровая интеграция (таможня, 
e-commerce);
3)	 поддержка экспортных ниш (агро, 
промышленная кооперация);
4)	 институциональное сближение с 
ЕАЭС

Источник: составлено авторами.
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Оценка возможностей расширения торгово-экономических взаимодействий стран...

ЕАЭС и ШОС и усилении их экономико-техно-
логических возможностей в рамках БЕП. Роль  
Российской Федерации и Китая с экспортом в 
476 млрд долл. и 3,54 трлн долл. соответствен-
но в 2024 году заключалась в формировании ос-
новы БЕП, обеспечивающей развитие торговли 
(98,3 млрд долл. внутри ЕАЭС в 2024 году и око-
ло 230,7 млрд долл. взаимной торговли ЕАЭС с 
Китаем), инвестиций и технологического со-
трудничества, в том числе проекты России и 
Китая в области 5G, «зеленой» и цифровой эко-
номики и др. в рамках БЕП.

На основе кластеризации стран БЕП можно 
сделать вывод о том, что пространство БЕП 
представляет собой разноуровневую структуру 
с высокой внутренней дифференциацией по 
уровню интеграции. Страны ядра характеризу-
ются более высокой институциональной свя-
занностью по линии ЕАЭС и ШОС, однако 
фактическая интенсивность внешнеэкономи-
ческого взаимодействия, отраженная в значе-
ниях ИВЭВ, остается неоднородной, а в ряде 
стран ядра – низкой. Страны ядра также огра-
ничены санкционными и логистическими ба-
рьерами, что требует приоритетной модер-
низации инфраструктуры и диверсификации 
внешнеторговых и инвестиционных потоков. 
Окружение характеризуется высокой внутрен-
ней неоднородностью: от технологически раз-
витых и институционально открытых эконо-
мик (Израиль, ОАЭ) до стран с низким ИВЭВ, 
ограниченных санкциями, инфляцией и логи-
стическими барьерами (Иран), что требует ин-
ституциональной гармонизации и устранения 
инфляционных и политико-экономических 
рисков. Внешние партнеры выполняют раз-
личающиеся функции в пространстве БЕП –  
от глобальных логистических и институцио-
нальных хабов (Сингапур) до периферийных 
участников с ограниченной инфраструктурной 
и технологической базой (Республика Молдова, 
Республика Узбекистан). Тем не менее внешние 
партнеры играют роль точек расширения охва-
та и каналов распределения, при этом их уча-
стие в БЕП нуждается в поддержке экспортной 
специализации, развитии инфраструктурных 
узлов и включении в цифровую систему взаи-
модействия. Дифференцированный подход к 
развитию каждой из трех групп стран позволя-
ет повысить устойчивость и синергетический 
эффект при формировании БЕП.

Обсуждение и рекомендации
Полученные результаты раскрывают специ

фику внешнеэкономических взаимодействий 
стран БЕП, предлагая интерпретации, способ-
ствующие пониманию интеграционных про-
цессов. Значимость экономического роста че-
рез показатели ВВП и ВВП на душу населения 
подчеркивает важную роль этого показателя в 
интеграционных процессах, однако необходи-
мо учитывать структурные особенности эко-
номик стран БЕП. Страны с высоким ВВП, та-
кие как Китай, Индия, Российская Федерация, 
имеют возможность для укрепления торговых 
позиций, тогда как страны с низким ВВП, на-
пример Кыргызская Республика, Республика 
Армения, Республика Молдова, сталкиваются с 
дефицитом интеграционного взаимодействия. 
Интеграция БЕП требует дифференцирован-
ных стратегий расширения. Научная новизна 
исследования заключается в разработке направ-
лений сотрудничества стран БЕП с точки зре-
ния их основных конкурентных преимуществ. 
Особо подчеркивается роль инноваций как 
важнейшего драйвера интеграции, требующего 
преодоления технологического разрыва между 
странами. Технологическая готовность являет-
ся связующим звеном между краткосрочными 
издержками и долгосрочной выгодой, что пред-
лагает новый подход к оценке инновационно-
технологической политики в рамках БЕП.

Проведенные расчеты подтвердили, что ло-
гистические трудности, измеряемые показате-
лем LPI, и ограниченные торговые соглашения, 
учтенные через показатель RTA, обусловлива-
ют замедление интеграции в БЕП. Развитию 
БЕП будет способствовать усиление логистики 
и RTA при снижении институциональных ба-
рьеров, гармонизация стандартов и требований.

Расчет ИВЭВ количественно подтвердил ли-
дерство Сингапура (1,00), ОАЭ (0,40) и Китая 
(0,38), тогда как внешнеэкономическое взаимо-
действие Кыргызской Республики (0,11), Респу-
блики Казахстан (0,10), Ирана (0,09), Россий-
ской Федерации (0,07) и Республики Узбекистан 
(0,06) помимо санкционных ограничений харак-
теризуется низким уровнем транспортно-логи-
стической эффективности и инновационности, 
преодолению которых может способствовать 
развитие пространства БЕП.

Кластерный анализ выявил наличие трех 
групп стран: ядро, окружение и внешние парт
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неры, что требует дифференцированных стра-
тегий для их взаимодействия в рамках БЕП. 
Для развития интеграции стран БЕП ядру не-
обходимо поэтапное расширение цифровой ин-
фраструктуры начиная с унификации таможен-
ных процедур, цифрового документооборота 
и базовой логистической цифровизации с по-
следующим переходом к более сложным тех-
нологическим решениям для упрощения тор-
говли и диверсификации экспорта, что снизит 
зависимость от ключевых партнеров. Китай, 
как технологический лидер (GII = 55,3), мо-
жет поддерживать технологический обмен в 
ЕАЭС, гармонизируя стандарты для 5G и ис-
кусственного интеллекта (ИИ), в то время как 
Российская Федерация и Республика Казахстан 
привлекают прямые иностранные инвестиции 
(ПИИ) в зеленую энергетику и ИТ через взаи-
модействие ЕАЭС – Китай. Странам кластера 
«окружение» рекомендуется снижать нетариф-
ные барьеры и расширять торговые соглаше-
ния с ЕАЭС, укреплять коридор «Север – Юг», 
создавать технопарки для ИИ и кибербезопас-
ности, развивать расчеты в национальных ва-
лютах. Внешние партнеры могут диверсифи-
цировать товарные потоки, интегрироваться в 
транспортно-логистические коридоры «Восток –  
Запад» и «Север – Юг», внедрять цифровые та-
моженные решения. 

Заключение
Исследование подтвердило, что простран-

ство БЕП обладает возможностями интегра

ционного расширения, но и имеет ряд ограни-
чений, сдерживающих развитие, в связи с чем 
требуется многоуровневый подход к расшире-
нию БЕП. Страны ядра должны уделять особое 
внимание модернизации логистики, трансфе-
ру технологий и институциональной интегра-
ции. Странам окружения следует осуществлять 
диверсификацию торговли, технологическое 
обновление, встраиваться в транспортно- 
логистические коридоры. Внешние партнеры 
могут усиливать интеграцию в БЕП посред-
ством трансфера технологий и привлечения ка-
питала, содействуя процессам цифровизации и 
модернизации. 

Разработанная модель расширения про-
странства БЕП развивает подход к оценке ин-
теграционных процессов в условиях геоэконо-
мической нестабильности. Применение метода 
кластеризации обеспечило всесторонний охват 
актуальных процессов интеграции БЕП, вы-
явление группы стран по степени их участия в 
БЕП, оценку влияния различных факторов в 
развитии интеграции внутри партнерства. По-
лученные результаты представляют как теоре-
тический интерес для дальнейшего изучения 
специфики и перспектив развития интеграци-
онных процессов в условиях экономической 
фрагментации и регионализации мировой эко-
номики, так и практическую значимость при 
разработке стратегий и моделей развития взаи-
модействия стран в рамках Большого Евразий-
ского партнёрства.
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Аннотация. Исследование посвящено анализу роли некоммерческих организаций как недооце-
ненного инструмента укрепления социально-экономической интеграции стран БРИКС в усло-
виях трансформации глобальной архитектуры и санкционного давления. Актуальность работы 
связана с необходимостью поиска альтернативных механизмов экономического взаимодейст
вия, способных компенсировать ограничения формальных институтов. Научная новизна заклю-
чается в разработке типологии механизмов влияния некоммерческих организаций на экономи-
ческие связи стран объединения, включающей четыре основные формы: содействие торговым 
отношениям через бизнес-ассоциации, формирование общего научно-образовательного про-
странства, трансфер технологий и поддержку инновационного предпринимательства, развитие 
социального предпринимательства и инклюзивной экономики. Некоммерческие организации 
рассматриваются как инструменты «мягкой силы» (soft power) и общественной дипломатии, 
способствующие формированию социального капитала в понимании Р. Патнэма и Дж. Коул-
мана – горизонтальных сетей доверия, снижающих транзакционные издержки международного 
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тельственном сотрудничестве, работа систематизирует практики негосударственных акторов и 
количественно оценивает их экономический эффект. Методологическую основу составляют ин-
ституциональный подход, концепция социального капитала и сравнительно-правовой анализ; 
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Введение
Объединение БРИКС, включающее Брази-

лию, Россию, Индию, Китай и Южную Африку, 
а с 2024 года расширенное за счёт присоедине-
ния новых участников (Египта, Эфиопии, Ира-
на и Объединённых Арабских Эмиратов), обра-
зующих формат БРИКС+, представляет собой 
уникальную платформу многостороннего вза-
имодействия, охватывающую более 40% насе-
ления планеты и значительную долю мирового 
валового продукта. Традиционно основное вни-
мание исследователей сосредоточено на меж-
правительственном сотрудничестве, торговых 
потоках и инвестиционных проектах между 
странами объединения. Вместе с тем роль не-
коммерческих организаций (НКО) как субъек-
тов экономической дипломатии и катализато-
ров деловой активности остаётся недостаточно 
изученной, несмотря на растущее признание 
значимости многоканальной дипломатии и уча-
стия негосударственных акторов в международ-
ных отношениях.

Актуальность данного исследования связана 
с несколькими обстоятельствами. Во-первых, в 
условиях санкционного давления и переформа-
тирования глобальных цепочек добавленной 
стоимости страны БРИКС заинтересованы в 
поиске альтернативных механизмов эконо-
мической интеграции, способных компен-
сировать ограничения формальных институ-
тов. Во-вторых, накопленный опыт развитых 
стран демонстрирует, что некоммерческий сек-
тор способен выполнять функции посредника 
между бизнесом, властью и обществом, содей-
ствуя формированию благоприятной среды для 

предпринимательства и инноваций. В-третьих, 
специфика стран БРИКС, характеризующаяся 
значительными культурными, институциональ-
ными и экономическими различиями, требует 
выработки гибких форм взаимодействия, в ко-
торых НКО обладают сравнительными преи-
муществами. В зарубежных исследованиях де-
ятельность НКО в международном контексте 
традиционно рассматривается через призму 
концепций «мягкой силы» (soft power), народ-
ной и общественной дипломатии, что подчёр-
кивает их роль в формировании благоприятного 
имиджа стран и выстраивании горизонтальных 
связей между обществами (Nye, 2004).

Анализ современной научной литературы 
свидетельствует о постепенном росте интереса 
к проблематике участия некоммерческих орга-
низаций в международном экономическом 
сотрудничестве. Фундаментальные исследо-
вания роли гражданского общества в глобаль-
ном управлении представлены в работах зару-
бежных авторов. Koch, Dreher, Nunnenkamp и 
Thiele проанализировали факторы распределе-
ния помощи неправительственными органи-
зациями (Koch et al., 2008). Keck и Sikkink обо-
сновали концепцию транснациональных сетей 
адвокации и их влияние на международную по-
вестку дня (Keck, Sikkink, 1998). Risse, Ropp и 
Sikkink исследовали механизмы воздействия 
международных норм на внутреннюю политику 
государств (Risse et al., 1999). Anheier, Glasius и 
Kaldor систематизировали подходы к изучению 
глобального гражданского общества (Anheier 
et al., 2001). Применительно к странам с разви-

применены методы сравнительного, контент- и статистического анализа. Эмпирическая база 
охватывает данные о 1247 совместных проектах некоммерческих организаций стран БРИКС за 
2015–2023 гг., официальную статистику национальных органов и международных организаций. 
Результаты демонстрируют, что некоммерческие организации обеспечивают 1–4% ВВП стран 
объединения, создают миллионы рабочих мест и снижают транзакционные издержки между-
народного взаимодействия. Выявлена значительная институциональная гетерогенность наци-
ональных моделей регулирования некоммерческого сектора, создающая барьеры для трансгра-
ничного сотрудничества. Ограничения исследования связаны с несопоставимостью статистиче-
ских данных и закрытостью информации о финансовых потоках внутри альянса. Перспективы 
дальнейших исследований включают лонгитюдный анализ эффектов деятельности некоммерче-
ских организаций и сравнительные исследования с опытом других региональных объединений.

Ключевые слова: БРИКС, некоммерческие организации, экономическое сотрудничество, меж-
дународная интеграция, гражданское общество, трансфер технологий, деловые сети, социаль-
ное предпринимательство, социальный капитал, мягкая сила, общественная дипломатия.
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Взаимодействие некоммерческих организаций...

вающейся экономикой значимый вклад внес-
ли исследования Banks и Hulme, посвящённые 
анализу институциональной среды функциони-
рования НКО и их взаимодействию с государ-
ством (Banks, Hulme, 2012).

Относительно объединения БРИКС имеет-
ся ограниченное число работ, рассматриваю-
щих роль негосударственных акторов. Иссле-
дователи отмечают формирование параллель-
ных структур гражданского общества, включая 
Гражданский форум БРИКС, однако их влия-
ние на экономические процессы остаётся дис-
куссионным вопросом (Перская, 2018). Важ-
ным каналом общественной дипломатии высту-
пают регулярные международные мероприятия, 
такие как ежегодная Международная моло-
дёжная волонтёрская конференция «BRICS To 
You», способствующая формированию долго-
срочных связей между НКО и молодёжными 
организациями стран-участниц. Критический 
анализ существующих публикаций позволяет 
констатировать, что в них недостаточно вни-
мания уделяется конкретным механизмам, по-
средством которых НКО воздействуют на тор-
гово-инвестиционное сотрудничество, отсут-
ствует систематизация форм их деятельности и 
количественная оценка результатов.

Настоящее исследование призвано воспол-
нить указанные пробелы путём комплексного 
анализа практик взаимодействия НКО стран 
БРИКС в экономической сфере. Научная но-
визна результатов заключается в разработке ти-
пологии механизмов влияния некоммерческого 
сектора на экономические связи между страна-
ми объединения, выявлении специфических 
барьеров и возможностей, а также формули-
ровании рекомендаций по институционализа-
ции такого взаимодействия. Автор исходит из 
гипотезы, что НКО выполняют функции ин-
фраструктурного обеспечения экономическо-
го сотрудничества, снижая транзакционные 
издержки и формируя социальный капитал, 
необходимый для развития устойчивых дело-
вых связей.

Методологическая основа и теоретическая 
рамка исследования

Методологической основой исследования 
выступает институциональный подход, поз
воляющий рассматривать некоммерческие  
организации как специфические институты, 
структурирующие взаимодействие экономи-

ческих агентов в условиях институциональной  
неопределённости и культурного разнообразия.  
В качестве ключевой теоретической рамки ав-
тор использует концепцию социального капи-
тала, разработанную в трудах Патнэма (Putnam, 
1993; Putnam, 2000), Коулмана (Coleman, 1988) 
и Фукуямы (Fukuyama, 1995).

Согласно Р. Патнэму, социальный капитал 
представляет собой совокупность характери-
стик социальной организации – сетей, норм и 
доверия, которые облегчают координацию и со-
трудничество ради взаимной выгоды (Putnam, 
1993, p. 167). Дж. Коулман определяет соци-
альный капитал через его функцию: это ресурс,  
заключённый в структуре отношений между 
индивидами и группами, который способствует 
достижению определённых целей, недостижи-
мых в его отсутствие (Coleman, 1988). Приме-
нительно к международному экономическому 
взаимодействию социальный капитал прояв-
ляется в формировании горизонтальных сетей 
доверия и взаимности, снижающих оппорту-
низм и повышающих эффективность экономи-
ческого обмена.

В контексте настоящего исследования НКО 
рассматриваются как генераторы социального 
капитала, действующие посредством трёх ос-
новных механизмов: 1) создание и укрепление 
сетей межличностных и межорганизационных 
связей между представителями разных стран; 
2) формирование общих норм и правил взаи-
модействия, снижающих неопределённость;  
3) укрепление межстранового доверия через по-
вторяющиеся взаимодействия и совместные 
проекты. Данные механизмы способствуют 
снижению транзакционных издержек, которые 
в теории Уильямсона (Williamson, 1985) вклю-
чают издержки поиска информации, ведения 
переговоров, контроля исполнения контрактов 
и защиты прав собственности.

В работе применяется комплекс методов  
исследования. Сравнительный анализ исполь-
зован для сопоставления институциональных 
условий функционирования НКО в странах 
БРИКС, выявления общего и особенного в на-
циональных моделях регулирования некоммер-
ческого сектора. Сравнительно-правовой метод 
позволил проанализировать законодательство 
стран-участниц в части регулирования дея-
тельности НКО, их организационно-правовых 
форм и требований к международной деятель-
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ности, что обеспечивает корректность сопо-
ставления статистических данных (Дорожкин 
и др., 2023). В ходе контент-анализа программ-
ных документов, отчётов о деятельности и пу-
бликаций ведущих НКО систематизированы 
направления их работы в области экономиче-
ского сотрудничества. Статистический анализ 
применён для оценки динамики развития не-
коммерческого сектора и его вклада в эконо-
мику стран объединения.

Эмпирическая база исследования включает 
официальную статистику национальных орга-
нов государственной власти стран БРИКС, 
данные международных организаций (Все-
мирный банк, ЮНКТАД, МОТ, Международ-
ный валютный фонд, Всемирная торговая ор-
ганизация), аналитические материалы Нового 
банка развития БРИКС, документы саммитов 
БРИКС 2014–2024 гг., аналитические мате-
риалы исследовательских центров, специали-
зирующихся на проблематике БРИКС (вклю-
чая Национальный комитет по исследованию 
БРИКС, Центр изучения БРИКС НИУ ВШЭ, 
BRICSPO), а также результаты мониторинга 
деятельности некоммерческих организаций в 
период 2021–2024 гг. Количественные оценки 
экономических эффектов деятельности НКО 
основаны на анализе данных о 1247 совмест-
ных проектах, реализованных организациями 
из разных стран БРИКС в 2015–2023 гг., ин-
формация о которых была получена из откры-
тых источников.

Ограничения исследования связаны с недо-
статочной систематизацией и сопоставимостью 
статистических данных о некоммерческом сек-

торе в разных странах, различиями в нацио-
нальных подходах к классификации НКО, а 
также закрытостью информации о финансовых 
потоках и результатах деятельности отдельных 
организаций.

Институциональная среда функционирования 
НКО в странах БРИКС

Прежде чем перейти к анализу институцио-
нальной среды функционирования НКО, необ-
ходимо охарактеризовать общий экономиче-
ский контекст взаимодействия стран БРИКС и 
БРИКС+. В таблице 1 представлены основные 
экономические показатели стран объединения, 
определяющие масштаб и направленность дея-
тельности некоммерческих организаций. Объ-
ём внешнеторгового оборота и прямых ино-
странных инвестиций отражает интенсивность 
экономических связей, в рамках которых НКО 
выполняют посредническую функцию. Значи-
тельная дифференциация экономических по-
казателей – от крупнейшей экономики Китая 
с товарооборотом почти 6 трлн долларов до не-
больших экономик Эфиопии (23 млрд долла-
ров) – определяет различные модели участия 
НКО: в крупных экономиках они фокусиру-
ются на содействии масштабным торгово- 
инвестиционным проектам, тогда как в мень-
ших – на развитии потенциала и привлечении 
ресурсов для экономического развития.

Некоммерческий сектор в странах БРИКС 
развивается в различных институциональных 
контекстах, отражающих специфику полити-
ческих систем, правовых традиций и исто-
рических траекторий развития гражданско-
го общества. Для обеспечения корректности 

Таблица 1. Основные экономические показатели стран БРИКС и БРИКС+

Страна
Экспорт товаров  

(млрд долл. США, 2023)
Импорт товаров  

(млрд долл. США, 2023)
Внешнеторговый оборот 

(млрд долл.)
ПИИ, приток  

(млрд долл., 2022)

Бразилия 339,7 287,1 626,8 91,0

Россия 425,3 285,0 710,3 -4,1

Индия 451,0 677,2 1 128,2 49,3

Китай 3 380,0 2 560,0 5 940,0 189,1

ЮАР 123,3 106,1 229,4 9,0

Египет* 44,5 89,7 134,2 11,4

Эфиопия* 4,8 18,2 23,0 3,7

Иран* 65,2 58,9 124,1 н/д

ОАЭ* 493,1 358,2 851,3 22,7

* Страны БРИКС+, присоединившиеся в 2024 году.
Составлено по: данные BRICS JSP 2024, Всемирного банка, ЮНКТАД.
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сравнительного анализа необходимо учитывать, 
что законодательство разных стран по-разному 
определяет организационно-правовые формы 
НКО. В таблице 2 систематизированы типы 
организаций, относимых к некоммерческому 
сектору в каждой из стран.

Компаративный анализ национальных мо-
делей регулирования НКО позволяет выявить 
как общие тенденции, так и существенные раз-
личия, влияющие на возможности участия этих 
организаций в международном экономическом 
сотрудничестве. Следует отметить, что для це-
лей настоящего исследования к НКО относят-
ся организации, непосредственно участвующие 
в содействии экономическому сотрудничеству: 
бизнес-ассоциации, торгово-промышленные 
палаты, фонды развития, образовательные и 
исследовательские организации, организации 
технической помощи и социального предпри-
нимательства. Религиозные организации, по-
литические партии и государственные учреж-
дения исключены из анализа, что обеспечивает 
сопоставимость данных между странами.

Согласно последним данным Бразильского 
института географии и статистики (IBGE), под-
готовленным совместно с Институтом приклад-
ных экономических исследований (Ipea), в 
стране зарегистрировано более 897 000 дей-
ствующих некоммерческих организаций. В 2024 
году общее число действующих организаций 
составило 897 054, что превышает число зареги-
стрированных в 2023 году (879 326). Особенно-
стью бразильской модели выступает активное 
участие НКО в реализации государственных 
программ социально-экономического разви-
тия, что создаёт предпосылки для их включения 
в процессы экономической дипломатии. НКО 
обеспечивают около 2,2% совокупной занято-

сти (приблизительно 2,4 млн рабочих мест), 
вклад в ВВП оценивается в 1,7–2,0%1.

Российская Федерация характеризуется бо-
лее строгим регулированием некоммерческого 
сектора, особенно в части организаций, полу-
чающих иностранное финансирование. Зако-
нодательство предусматривает специальные 
требования к НКО, получившим статус ино-
странного агента, включая обязательную мар-
кировку материалов и дополнительную отчёт-
ность. Вместе с тем важно подчеркнуть, что 
данный статус не запрещает деятельность ор-
ганизаций, а лишь устанавливает дополни-
тельные требования к ее прозрачности. Ана-
логичные по сути требования к повышенной 
отчётности при получении иностранного фи-
нансирования существуют в Бразилии, Индии 
и Китае (Дорожкин и др., 2023). В последние 
годы в России наблюдается государственная 
поддержка институтов развития гражданско-
го общества, включая создание специали-
зированных фондов и программ грантовой 
поддержки проектов, направленных на укре-
пление международного сотрудничества в рам-
ках БРИКС. По данным Министерства юсти-
ции РФ, в реестре НКО насчитывается 221 665 
организаций2. Вопросы оценки общественной 
эффективности некоммерческого сектора эко-
номики Российской Федерации детально рас-
смотрены в работе А.В. Окорокова (Окороков, 
2024).

1	 IPEA – Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada. 
Mapa das Organizações da Sociedade Civil. 2024. URL: 
https://mapaosc.ipea.gov.br (дата обращения: 10.02.2026).

2	 Министерство юстиции Российской Федерации. 
Информационный портал о деятельности некоммерче-
ских организаций. URL: https://unro.minjust.ru (дата об-
ращения: 10.02.2026).

Таблица 2. Организационно-правовые формы НКО в странах БРИКС

Страна Основные организационно-правовые формы НКО

Бразилия Ассоциации (associações), фонды (fundações), организации гражданского общества (OSCs), социальные организации 
(OS), организации общественных интересов (OSCIP)

Россия Общественные организации, фонды, автономные некоммерческие организации (АНО), некоммерческие партнёрства, 
ассоциации и союзы, казачьи общества, религиозные организации

Индия Общества (societies), трасты (trusts), компании по разделу 8 (Section 8 companies), кооперативы

Китай Социальные организации (shehui tuanti), фонды (jijinhui), гражданские некоммерческие единицы (minban feiqiye 
danwei), GONGO

ЮАР Некоммерческие организации (NPO), некоммерческие компании (NPC), трасты, добровольные ассоциации

Составлено по: национальное законодательство стран БРИКС.

https://mapaosc.ipea.gov.br
https://unro.minjust.ru


299Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз       Том 19, № 1, 2026

Грядунов М.Ю.МИРОВОЙ  ОПЫТ

Индия обладает давними традициями функ-
ционирования неправительственных организа-
ций, уходящими корнями в период национально- 
освободительного движения. Сегодня в Ин-
дии работает более 3,3 млн зарегистрирован-
ных НКО, занятость в секторе превышает  
12 млн человек (около 2,5% рабочей силы). Со-
гласно исследованию Общества совместных ис-
следований участия в Азии (PRIA), 73,4% НКО 
имеют одного оплачиваемого сотрудника или 
вообще не имеют их, при этом более 19 милли-
онов человек работают волонтёрами. Отрасле-
вая структура некоммерческого сектора Индии 
включает религиозную деятельность (26,5%), 
общественные и социальные услуги (21,3%), 
образование и культуру (17,9%)3.

Китайская Народная Республика демон-
стрирует специфическую модель организации 
некоммерческого сектора, характеризующую-
ся значительным государственным участием. 
Большинство крупных некоммерческих орга-
низаций, участвующих в международной дея-
тельности, являются квазигосударственными 
структурами (GONGO – government-organized 
non-governmental organizations), тесно взаи-
модействующими с органами власти (Zhang, 
2025). Тем не менее в последние годы наблю-
дается постепенная диверсификация сектора 
и рост числа независимых НКО, особенно в 
сфере экологии, образования и социального 
предпринимательства. По данным Министер-
ства гражданской администрации КНР, в стране 
действует около 900 000 НКО, обеспечивающих 
занятость для 12–15 млн человек4.

3	 Society for Participatory Research in Asia (PRIA). Invisible, Yet Widespread: The Non-Profit Sector in India. New Delhi, 
2002. URL: https://link.springer.com/rwe/10.1007/978-0-387-93996-4_445 (дата обращения: 16.02.2026).

4	 Ministry of Civil Affairs of the People’s Republic of China. Statistical Bulletin on Civil Affairs Development. 2024 URL: 
https://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/202502/t20250228_1958822.html (дата обращения: 16.02.2026).

5	 Council on Foundations. Nonprofit Law in South Africa. 2024. URL: https://www.cof.org/country-notes/south-africa 
(дата обращения: 16.02.2026).

Южно-Африканская Республика характе-
ризуется наиболее развитым некоммерческим 
сектором среди африканских государств, что 
обусловлено историческим наследием борьбы 
против апартеида и активной ролью граждан-
ского общества в процессе демократизации. 
Правовая база деятельности НКО в ЮАР яв-
ляется одной из наиболее либеральных, обеспе-
чивая значительную степень свободы организа-
ций и их доступ к международным ресурсам. По 
данным национального регистра, по состоянию 
на конец 2024 года в стране действует 289 184 
зарегистрированных НКО. НКО обеспечива-
ют примерно 1,5% ВВП и около 1,1 млн рабо-
чих мест5.

Сопоставление данных таблиц 1 и 3 позво-
ляет выявить определённые закономерности. 
Страны с более крупным внешнеторговым обо-
ротом (Китай, Индия) обладают и более мас-
штабным некоммерческим сектором по абсо-
лютным показателям, однако доля занятых в 
НКО от численностинаселения в них ниже, чем 
в ЮАР или Бразилии. Это может объясняться 
как особенностями экономической структуры, 
так и различиями в регуляторной среде. Стра-
ны с более либеральным регулированием НКО 
(ЮАР, Бразилия) демонстрируют более высо-
кую относительную занятость в секторе, что 
подтверждает значимость институциональной 
среды для развития некоммерческого сектора.

Таким образом, несмотря на существенные 
различия в подходах к регулированию, во всех 
странах БРИКС признается важность неком-
мерческого сектора для социально-экономиче-

Таблица 3. Сравнительные характеристики институциональной среды НКО в странах БРИКС

Страна Количество НКО 
(тыс.)

Доля НКО  
в ВВП (%)

Занятость в секторе 
НКО (млн чел.)

% занятых в НКО  
от численности населения

Степень регуляторной 
свободы*

Бразилия 897,1 1,8 2,4 1,1 4
Россия 221,7 1,1 1,2 0,8 2
Индия 3 300,0 2,4 12,0 0,8 3
Китай 900,0 0,8 13,5 0,9 2
ЮАР 289,2 1,5 1,1 1,8 4

* По шкале от 1 до 5, где 5 – максимальная свобода.
Составлено по: данные национальных статистических служб, Всемирного банка, отчёты CIVICUS.

https://www.cof.org/country-notes/south-africa
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ского развития. Вместе с тем различия в степе-
ни регуляторной свободы, доступе к ресурсам 
и возможностях международного взаимодей-
ствия создают асимметрию потенциалов на-
циональных НКО и требуют выработки меха-
низмов гармонизации правовых режимов для 
содействия трансграничному сотрудничеству 
(Brown, 2000).

Формы и механизмы участия НКО в укрепле-
нии экономических связей

Анализ практик деятельности некоммерче-
ских организаций в пространстве БРИКС по-
зволяет выделить четыре основные формы уча-
стия НКО в укреплении социально-экономи-
ческих связей между странами объединения. 
Каждая из этих форм реализуется через спец-
ифические механизмы воздействия на субъек-
ты экономической деятельности и институци-
ональную среду взаимодействия, при этом все 
они способствуют накоплению социального ка-
питала в понимании Патнэма – формированию 
сетей, норм и доверия, облегчающих координа-
цию и сотрудничество.

Первая форма связана с содействием разви-
тию торговых отношений путём организации 
бизнес-миссий, торговых выставок, форумов и 
конференций. Бизнес-ассоциации и торгово- 
промышленные палаты выполняют функции 
посредников между предпринимателями раз-
ных стран, обеспечивая информационную 
поддержку, организацию деловых контактов и 
лоббирование интересов бизнеса. В терминах 
теории социального капитала данные органи-
зации создают «связывающий» (bridging) ка-
питал, соединяющий представителей разных 
стран и культур. Как отмечает А.О. Наумов с 
коллегами, роль таких организаций особенно 
значима в условиях культурных и языковых ба-
рьеров, характерных для взаимодействия стран 
БРИКС (Наумов и др., 2023). Российский союз 
промышленников и предпринимателей, Кон-
федерация промышленности Индии (CII), 
Китайский совет содействия международной 
торговле (CCPIT) и аналогичные структуры ак-
тивно развивают двусторонние и многосторон-
ние форматы взаимодействия (Марков, 2024).

Вторая форма охватывает деятельность  
научно-образовательных НКО и университет-
ских альянсов, ориентированных на реализа-
цию совместных исследовательских проектов 
и обмен знаниями. В отличие от образователь-

ных обменов, этот формат нацелен на созда-
ние конкретных интеллектуальных продуктов 
и инновационных решений, что напрямую спо-
собствует формированию общего научно-тех-
нологического пространства. Согласно иссле-
дованию М.А. Лукашенко с коллегами, в 2024 
году только 10 ведущих российских вузов опу-
бликовали 998 статей совместно с зарубежны-
ми организациями, значительная часть которых 
приходится на партнёров из БРИКС (Лукашен-
ко и др., 2025).

Институциональная основа для научно- 
образовательного взаимодействия включает 
разнообразные организационные формы: со-
вместные научные центры и лаборатории (на-
пример, Центр фундаментальных наук НГУ и 
Чунцинского университета), экспертные сове-
ты и ассоциации (Экспертный совет по вопро-
сам участия России в БРИКС в НИУ ВШЭ), 
крупные международные форумы (Форум рек-
торов университетов стран БРИКС). Особого 
внимания заслуживает система российско-ки-
тайских образовательных ассоциаций (табл. 4).

Анализ данных таблицы 4 демонстрирует 
формирование глубоко диверсифицированной 
системы научно-образовательной интеграции. 
Ассоциация технических университетов (39 
российских и 35 китайских вузов) и Ассоциа-
ция медицинских университетов (49 и 55 ву-
зов соответственно) создают критическую мас-
су участников для совместных исследований 
в стратегических отраслях. Значительный пе-
ревес китайских вузов в Ассоциации транс-
портных вузов (100 против 20) и региональной 
ассоциации «Дальний Восток и Сибирь –  
Северо-Восток КНР» (73 против 20) указывает 
на целенаправленное выстраивание взаимодей-
ствия в сферах, имеющих особое геоэкономи-
ческое значение.

Третья форма охватывает деятельность НКО 
в сфере трансфера технологий и содействия ин-
новационному развитию. Технологические 
платформы, инкубаторы, акселераторы и вен-
чурные фонды способствуют коммерциализа-
ции результатов научных исследований и рас-
пространению передовых практик. Примером 
служит деятельность Международного альянса 
стратегических проектов (МАСП) БРИКС, ко-
торый в 2024 – первой половине 2025 года про-
вёл более 150 мероприятий, организовал более 
19 зарубежных делегаций в страны БРИКС и 
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принял 17 иностранных делегаций в России. 
Данная деятельность генерирует социальный 
капитал посредством создания повторяющихся 
взаимодействий, формирующих доверие между 
участниками (Kiselev, Nechaeva, 2018).

Четвёртая форма представлена социально 
ориентированными НКО, работающими в об-
ласти устойчивого развития, инклюзивной эко-
номики и социального предпринимательства. 
Эти организации содействуют вовлечению 
маргинализированных групп населения в эко-
номическую деятельность, развитию микро-
финансирования и поддержке малого пред-
принимательства. Экономический эффект 
деятельности социально ориентированных 
НКО проявляется опосредованно через рас-
ширение потребительского рынка, формирова-
ние новых сегментов спроса и создание рабочих 
мест (Weerawardena et al., 2010).

На основе консолидации данных из отчётов 
Всемирного банка, Международной организа-
ции труда, национальных статистических служб 
и специализированных исследований микро-
финансового сектора автором получены сле-
дующие оценки экономических эффектов дея-
тельности социально ориентированных НКО в 
странах БРИКС:

	– охват микрофинансированием: социаль-
но ориентированные НКО и микрофинансовые 
организации обеспечивают доступ к финансо-

вым услугам для 45–60 млн домохозяйств, не 
охваченных традиционной банковской систе-
мой, с совокупным портфелем микрокредитов 
около 35–42 млрд долларов (оценка автора на 
основе данных CGAP, MIX Market, националь-
ных регуляторов);

	– создание рабочих мест: программы под-
держки социального предпринимательства при 
содействии НКО способствуют созданию 2,5–
3,2 млн рабочих мест ежегодно, преимуще-
ственно в сельских районах и депрессивных го-
родских территориях (оценка на основе данных 
МОТ, Росстата, IBGE, NBS China);

	– вовлечение маргинализированных групп: 
программы НКО по экономической инклюзии 
охватывают 18–25 млн человек из уязвимых ка-
тегорий населения.

Дискуссия: спорные вопросы и альтернатив-
ные подходы

Роль некоммерческих организаций в между-
народном экономическом сотрудничестве оста-
ётся предметом научной дискуссии. Критиче-
ский анализ существующих позиций позволяет 
более объективно оценить перспективы уча-
стия НКО в укреплении экономических связей 
в рамках БРИКС (Nurhayati et al., 2025).

Первый дискуссионный вопрос касается са-
мой природы объединения БРИКС и его спо-
собности к углублению интеграции. Ряд иссле-
дователей рассматривает БРИКС преимуще-

Таблица 4. Российско-китайские образовательные ассоциации

№ Российско-китайская ассоциация
Российские вузы-

участники
Китайские вузы-

участники

1 Ассоциация классических университетов России и Китая 20 31

2 Российско-китайская ассоциация вузов культуры и искусств 30 14

3 Китайско-российский альянс сельскохозяйственного образования и 
инновационных исследований

9 8

4 Ассоциация технических университетов России и Китая 39 35

5 Ассоциация университетов «Волга – Янцзы» 49 38

6 Китайско-российский союз высших педагогических учебных заведений 12 10

7 Российско-китайская ассоциация медицинских университетов 49 55

8 Союз журналистского образования вузов Китая и России 15 21

9 Ассоциация вузов Дальнего Востока и Сибири России и северо-восточных 
регионов КНР

20 73

10 Китайско-российская ассоциация университетов искусств 3 7

11 Ассоциация ректоров транспортных вузов России и Китая 20 100

12 Российско-китайская ассоциация экономических университетов 18 20

13 Российско-китайская ассоциация университетов туризма и гостеприимства 7 14

Составлено по: данные ruschinalliance.unecon.ru.
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ственно как политический проект и скептически 
оценивает перспективы развития реального 
экономического сотрудничества (Jacobs, Van 
Rossem, 2014). Представленные в настоящем 
исследовании эмпирические данные – 1247 со-
вместных проектов НКО за 2015–2023 гг., бо-
лее 330 университетов, участвующих в образо-
вательных ассоциациях только между Россией 
и Китаем, 150+ мероприятий МАСП БРИКС за 
год – свидетельствуют о наличии реального со-
держательного сотрудничества на уровне граж-
данского общества. Автор полагает, что эконо-
мические интересы стран БРИКС в диверси-
фикации партнёрств создают реальную основу 
для углубления сотрудничества, в котором НКО 
играют вспомогательную, но важную роль (Мар-
ков, 2024).

Второй спорный момент связан с оценкой 
степени автономности некоммерческого сек-
тора в странах БРИКС (Попова, 2019). Крити-
ки указывают на высокую степень зависимости 
многих НКО от государственного финансиро-
вания и контроля, особенно в Китае, где боль-
шинство международных НКО являются ква-
зигосударственными структурами. Данные 
таблицы 3 показывают, что степень регулятор-
ной свободы существенно различается – от 2 
баллов (Россия, Китай) до 4 баллов (Бразилия, 
ЮАР). Вместе с тем даже в условиях ограни-
ченной автономии НКО способны выполнять 
полезные функции по содействию экономиче-
скому взаимодействию, о чём свидетельствует 
масштаб их деятельности (Петроне, 2021).

Третья дискуссионная проблема касается 
соотношения экономических и политических 
функций НКО. Некоторые исследователи 
(Эсенбаева, Кузнецов, 2024) фокусируются на 
макроэкономических аспектах сотрудниче-
ства БРИКС, включая дедолларизацию, отво-
дя НКО второстепенную роль. Автор разделяет 
точку зрения, согласно которой экономическая 
интеграция имеет социокультурное измерение, 
где НКО обладают сравнительными преиму-
ществами. Формирование доверия и развитие 
деловых сетей – области, где некоммерческий 
сектор незаменим.

Четвёртый вопрос относится к оптимальной 
модели институционализации взаимодействия 
НКО. Существуют различные подходы: от соз-
дания формализованной структуры до сохра-

нения гибких сетевых взаимодействий6. Автор 
придерживается позиции поэтапной институ-
ционализации.

Пятый аспект связан с влиянием расшире-
ния БРИКС на перспективы взаимодействия 
НКО. Nach и Ncwadi отмечают, что включение 
новых членов создаёт дополнительные воз-
можности, но усложняет координацию. Автор 
полагает, что расширение создаёт благопри-
ятные условия для НКО, увеличивая потенци-
альное поле для деятельности (Nach, Ncwadi, 
2024).

Шестой вопрос касается соотношения эко-
номических и социально-гуманитарных функ-
ций НКО. В.В. Перская справедливо отмечает, 
что партнёрство БРИКС направлено на обе-
спечение не только экономического роста, но и 
повышения благосостояния народов (Перская, 
2018). Автор полагает, что экономические и со-
циальные функции взаимодополняемы, и наи-
более эффективными оказываются проекты, их 
интегрирующие.

Заключение
Проведённое исследование позволяет ут-

верждать, что некоммерческие организации 
представляют собой значимый, хотя и недо-
статочно задействованный ресурс укрепле-
ния социально-экономических связей между 
странами БРИКС. Анализ институциональ-
ной среды функционирования НКО выявил 
существенную гетерогенность националь-
ных моделей регулирования некоммерческо-
го сектора, варьирующихся от относительно 
либеральных режимов в Бразилии и Южной 
Африке до значительно более ограничитель-
ных в Китае и России, что создаёт структур-
ные препятствия для трансграничного вза-
имодействия, но одновременно открывает 
возможности для выработки гибких механизмов  
сотрудничества.

Систематизация форм участия НКО в  
социально-экономическом взаимодействии 
стран БРИКС продемонстрировала многооб-
разие каналов их влияния, охватывающих 
содействие торговым отношениям, форми-
рование общего научно-образовательного 

6	 Чуков Р.С. (2017). Проблемы и перспективы гло-
бальной институционализации в современной мировой 
политике: на примере «Группы семи», «Группы двадцати» 
и БРИКС: дис. ... канд. полит. наук. Санкт-Петербург.
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пространства, трансфер технологий и содей-
ствие инклюзивному развитию. Применение 
теоретической рамки социального капитала 
позволило концептуализировать механизмы 
воздействия НКО: они генерируют «связыва-
ющий» социальный капитал через создание 
межстрановых сетей, формирование общих 
норм и укрепление доверия, что приводит к 
снижению транзакционных издержек между-
народного взаимодействия.

Количественная оценка эффектов деятель-
ности некоммерческого сектора подтверждает 
его заметный вклад в экономики стран БРИКС: 
НКО обеспечивают от 0,8 до 2,4% ВВП, соз-
дают миллионы рабочих мест и ежегодно ре-
ализуют сотни совместных проектов. Особую 
значимость приобретает деятельность научно-
образовательных НКО, создающих интеллек-
туальную инфраструктуру для долгосрочного 
сотрудничества.

Расширение БРИКС до формата БРИКС+ 
в 2024 году создаёт как дополнительные воз-
можности, так и новые вызовы для некоммер-

ческого сектора. Включение Египта, Эфиопии, 
Ирана и ОАЭ увеличивает институциональное и 
культурное разнообразие объединения, требуя 
более гибких механизмов взаимодействия. Вме-
сте с тем расширение географии сотрудниче-
ства открывает новые направления для деятель-
ности НКО как инструментов «мягкой силы» и 
общественной дипломатии.

Результаты исследования подтверждают 
исходную гипотезу о том, что некоммерческие 
организации выполняют функции инфра-
структурного обеспечения экономического со-
трудничества стран БРИКС, снижая инфор-
мационные и культурные барьеры, формируя 
сети доверия и взаимности, развивая челове-
ческий капитал и способствуя инновационно-
му развитию. Реализация данного потенциала 
в полной мере возможна при условии целена-
правленных усилий по институционализации 
взаимодействия НКО, гармонизации наци-
ональных регулятивных режимов и создания 
устойчивых механизмов поддержки совмест-
ных проектов.
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state actors and quantitatively assesses their economic impact. The methodological framework 
integrates the institutional approach, the concept of social capital, and comparative legal analysis, 
employing methods of comparative, content, and statistical analysis. The empirical base encompasses 
data on 1,247 joint projects undertaken by non-profit organizations from BRICS countries between 
2015 and 2023, as well as official statistics from national bodies and international organizations. 
The findings indicate that NPOs contribute approximately 1–4% of the association’s GDP, create 
millions of jobs, and reduce transaction costs in international engagement. A significant institutional 
heterogeneity in national regulatory models governing the non-profit sector is identified, creating 
barriers to cross-border cooperation. Study limitations include the incomparability of statistical  
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Мониторинг общественного мнения 
о состоянии российского общества

Продолжая сложившуюся традицию нашего издания, приводим результаты мониторинговых 
оценок общественного мнения о состоянии российского общества, выполняемых ФГБУН 
ВолНЦ РАН в Вологодской области1.

Нижеследующие таблицы и графики показывают динамику ряда параметров социального 
самочувствия и общественно-политических настроений населения региона по результатам по-
следней «волны» мониторинга (февраль 2026 г.), а также за период с февраля 2025 по февраль 
2026 г. (последние 7 опросов, то есть год измерений).

Даётся сопоставление результатов исследований со среднегодовыми данными за 2000  
(первый год I президентского срока В.В. Путина), 2007 (последний год II президентского срока 
В.В. Путина, когда были достигнуты наиболее высокие оценки президентской деятельности), 
2012 (первый год III президентского срока В.В. Путина), 2018 (первый год IV президентского 
срока), 2023 (последний полный год IV президентского срока) годы.

Представлена годовая динамика данных за 2007–2025 гг.2

В декабре 2025 – феврале 2026 г. уровень одобрения деятельности Президента РФ остался 
без изменений и составил 64–65%. Доля отрицательных суждений – 20%.

За последние 12 месяцев (с февраля 2025 по февраль 2026 г.) доля положительных оценок 
деятельности главы государства снизилась с 66 до 64%. Доля отрицательных суждений оста-
лась неизменной.

1	 Опросы проводятся 6 раз в год в Вологде, Череповце, Бабаевском, Великоустюгском, Вожегодском, Грязо-
вецком, Тарногском, Кирилловском, Никольском, Шекснинском муниципальных округах области. Метод опроса – 
анкетирование по месту жительства респондентов. Объем выборочной совокупности – 1500 человек в возрасте 18 лет 
и старше. Выборка целенаправленная, квотная. Репрезентативность выборки обеспечена соблюдением пропорций 
между городским и сельским населением, пропорций между жителями населенных пунктов различных типов (сель-
ские населенные пункты, малые и средние города), половозрастной структуры взрослого населения области. Ошибка 
выборки не превышает 3%. 

Более подробную информацию о результатах опросов, проводимых ВолНЦ РАН, можно найти на сайте http:// 
www.vscc.ac.ru/.

2	 В 2020 г. было проведено четыре «волны» мониторинга. Опросы в апреле и июне 2020 г. не проводились в связи 
с карантинными ограничениями в период распространения Covid-19.
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Как Вы оцениваете в настоящее время деятельность...? (в % от числа опрошенных)

Вариант 
ответа

Динамика среднегодовых данных Динамика данных за последние 7 опросов
Изменение 
(+/-), фев. 

2026 к

2000 2007 2012 2018 2021 2022 2023 2024 2025
Фев.
2025

Апр.
2025

Июнь
2025

Авг.
2025

Окт.
2025

Дек.
2025

Фев. 
2026

фев. 
2025

дек.
2025

Президент РФ
Одобряю 66,0 75,3 51,7 66,4 51,5 57,0 61,4 66,7 65,9 66,3 64,1 66,3 67,4 66,3 64,9 63,7 -3 -1
Не одобряю 14,8 11,5 32,6 21,7 32,0 25,7 22,5 19,7 19,5 18,3 18,9 20,9 19,2 19,4 20,4 19,9 +2 -1

Председатель Правительства РФ
Одобряю – – 49,6 48,0 39,9 45,4 50,1 54,1 54,4 54,7 53,9 53,0 55,1 55,7 54,0 51,1 -4 -3
Не одобряю – – 33,3 31,6 37,6 32,0 27,6 24,8 22,5 23,8 22,3 22,9 20,6 23,1 22,2 21,3 -3 -1

Губернатор*
Одобряю 56,1 55,8 41,9 38,4 36,7 40,9 48,1 51,7 42,5 46,8 42,9 39,9 41,0 41,8 42,8 40,2 -7 -3
Не одобряю 19,3 22,2 33,3 37,6 40,5 35,8 30,9 28,4 37,2 31,4 34,6 37,2 39,1 41,3 39,3 39,0 +8 0
Зеленой заливкой отмечаются позитивные изменения, красной заливкой – негативные, синей – отсутствие изменений. В связи 
с тем что изменения +/-3 п. п. попадают в пределы ошибки выборки, они считаются незначимыми и отмечаются синим цветом.
Формулировка вопроса: «Как Вы оцениваете в настоящее время деятельность...?»
*31 октября 2023 г. Указом Президента РФ временно исполняющим обязанности Губернатора Вологодской области был 
назначен Георгий Юрьевич Филимонов. По итогам региональных выборов, состоявшихся 6–8 сентября 2024 г., Г.Ю. Филимонов 
набрал 62,3% голосов и стал избранным Губернатором Вологодской области.

Как Вы оцениваете в настоящее время деятельность Президента РФ?  
(в % от числа опрошенных, данные ФГБУН ВолНЦ РАН)*

Вариант 
ответа

Изменение (+/-), 
фев. 2026 к

фев.
2025

дек. 
2025

Одобряю -3 -1
Не одобряю +2 -1

Зеленой заливкой отмечаются позитивные изменения, красной заливкой – негативные, синей – отсутствие изме-
нений. В связи с тем что изменения +/-3 п. п. попадают в пределы ошибки выборки, они считаются незначимыми и 
отмечаются синим цветом.

* Здесь и далее во всех графиках представлены среднегодовые данные за 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025 гг., 
а также среднегодовые данные за периоды 2000–2003, 2004–2007, 2008–2011, 2012–2017 гг., соответствующие 
периодам президентских сроков.

Для справки:
По данным ВЦИОМ, уровень одобрения деятельности Президента РФ за период с декабря 2025 

по февраль 2026 г. составил 75–77%. Удельный вес негативных отзывов – 14–15%.

В среднем за последние 12 месяцев оценки населения в целом соответствуют уровню под-
держки деятельности главы государства в феврале 2025 г.
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Вы в целом одобряете или не одобряете деятельность Президента РФ? 
(в % от числа опрошенных; данные ВЦИОМ)

Вариант 
ответа

Изменение (+/-), 
фев. 2026 к

фев.
2025

дек. 
2025

Одобряю -1 -2
Не одобряю 0 +1

Формулировка вопроса «Вы в целом одобряете или не одобряете деятельность Президента России?». 
Данные за февраль – среднее за два опроса: от 01.02.2026 и 08.02.2026. 
Зеленой заливкой отмечаются позитивные изменения, красной заливкой – негативные, синей – отсутствие изме-
нений. В связи с тем что изменения +/-3 п. п. попадают в пределы ошибки выборки, они считаются незначимыми и 
отмечаются синим цветом.

Источник: данные ВЦИОМ. URL: https://wciom.ru/

По данным Левада-Центра*, удельный вес позитивных оценок деятельности Президента РФ в 
декабре 2025 – январе 2026 г. составил 84–85%.

По сравнению с февралем 2025 г. в феврале 2026 г. доля положительных оценок снизилась на 
4 п. п. (с 88 до 84%).

Вы в целом одобряете или не одобряете деятельность Владимира Путина на посту 
Президента России?  (в % от числа опрошенных; данные Левада-Центра*)

Вариант 
ответа

Изменение (+/-), 
янв. 2026 к

фев.
2025

дек. 
2025

Одобряю -4 -1
Не одобряю +2 -1

Формулировка вопроса: «Вы в целом одобряете или не одобряете деятельность Владимира Путина на посту пре-
зидента России?». 
Зеленой заливкой отмечаются позитивные изменения, красной заливкой – негативные, синей – отсутствие изме-
нений. В связи с тем что изменения +/-3 п. п. попадают в пределы ошибки выборки, они считаются незначимыми и 
отмечаются синим цветом.
Источник: данные Левада-Центра*. URL: https://www.levada.ru/

* Внесен в реестр иностранных агентов.
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Вы в целом одобряете или не одобряете деятельность Президента РФ? 
(в % от числа опрошенных; данные ВЦИОМ)

Вариант 
ответа

Изменение (+/-), 
фев. 2026 к

фев.
2025

дек. 
2025

Одобряю -1 -2
Не одобряю 0 +1

Формулировка вопроса «Вы в целом одобряете или не одобряете деятельность Президента России?». 
Данные за февраль – среднее за два опроса: от 01.02.2026 и 08.02.2026. 
Зеленой заливкой отмечаются позитивные изменения, красной заливкой – негативные, синей – отсутствие изме-
нений. В связи с тем что изменения +/-3 п. п. попадают в пределы ошибки выборки, они считаются незначимыми и 
отмечаются синим цветом.

Источник: данные ВЦИОМ. URL: https://wciom.ru/

По данным Левада-Центра*, удельный вес позитивных оценок деятельности Президента РФ в 
декабре 2025 – январе 2026 г. составил 84–85%.

По сравнению с февралем 2025 г. в феврале 2026 г. доля положительных оценок снизилась на 
4 п. п. (с 88 до 84%).

Вы в целом одобряете или не одобряете деятельность Владимира Путина на посту 
Президента России?  (в % от числа опрошенных; данные Левада-Центра*)

Вариант 
ответа

Изменение (+/-), 
янв. 2026 к

фев.
2025

дек. 
2025

Одобряю -4 -1
Не одобряю +2 -1

Формулировка вопроса: «Вы в целом одобряете или не одобряете деятельность Владимира Путина на посту пре-
зидента России?». 
Зеленой заливкой отмечаются позитивные изменения, красной заливкой – негативные, синей – отсутствие изме-
нений. В связи с тем что изменения +/-3 п. п. попадают в пределы ошибки выборки, они считаются незначимыми и 
отмечаются синим цветом.
Источник: данные Левада-Центра*. URL: https://www.levada.ru/

Насколько успешно, на Ваш взгляд, Президент РФ справляется с проблемами...? 
(в % от числа опрошенных; данные ФГБУН ВолНЦ РАН)

Доля жителей области, считающих успешными действия Президента РФ по укреплению 
международных позиций России, с декабря 2025 по февраль 2026 г. снизилась с 50 до 47%. 
Удельный вес тех, кто придерживается противоположной точки зрения, повысился с 31 до 33%.

За последние 12 месяцев доля положительных суждений о работе главы государства по 
решению международных вопросов незначительно снизилась (на 3 п. п., с 50 до 47%).

Укрепление международных позиций России

Вариант 
ответа

Изменение (+/-), 
фев. 2026 к

фев.
2025

дек.
2025

Успешно -3 -3
Неуспешно +2 +2

Зеленой заливкой отмечаются позитивные изменения, красной заливкой – негативные, синей – отсутствие изме-
нений. В связи с тем что изменения +/- 3 п. п. попадают в пределы ошибки выборки, они считаются незначимыми 
и отмечаются синим цветом.

За последние два месяца мнение жителей области о деятельности Президента РФ по наве-
дению порядка в стране осталось прежним: доля положительных суждений составила 48%, от-
рицательных – 35–36%.

С февраля 2025 по февраль 2026 г. на 6 п. п. (с 54 до 48%) снизился удельный вес считаю-
щих, что Президент РФ успешно справляется с наведением порядка в стране. 
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Наведение порядка в стране

Вариант 
ответа

Изменение (+/-), 
фев. 2026 к

фев.
2025

дек.
2025

Успешно -6 +1
Неуспешно +3 0

Зеленой заливкой отмечаются позитивные изменения, красной заливкой – негативные, синей – отсутствие изме-
нений. В связи с тем что изменения +/-3 п. п. попадают в пределы ошибки выборки, они считаются незначимыми и 
отмечаются синим цветом.

В феврале 2026 г. по сравнению с декабрем 2025 г. доля жителей области, позитивно оцени-
вающих деятельность Президента РФ по защите демократии и укреплению свобод граждан, 
незначительно снизилась (с 43 до 41%).

За последние 12 месяцев наблюдаются негативные изменения. Удельный вес одобряющих 
работу главы государства по защите демократии и укреплению свобод граждан снизился на 
4 п. п. (с 45 до 41%). 

Защита демократии и укрепление свобод граждан

Вариант 
ответа

Изменение (+/-), 
фев. 2026 к

фев.
2025

дек.
2025

Успешно -4 -2
Неуспешно +2 +1

Зеленой заливкой отмечаются позитивные изменения, красной заливкой – негативные, синей – отсутствие изме-
нений. В связи с тем что изменения +/-3 п. п. попадают в пределы ошибки выборки, они считаются незначимыми и 
отмечаются синим цветом.
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Доля положительных оценок успешности решения Президентом РФ проблемы подъема 
экономики и роста благосостояния граждан за декабрь 2025 – февраль 2026 г. существенно не 
изменилась и составила 37–39%.

С декабря 2025 по февраль 2026 г. снизился удельный вес позитивных суждений относи-
тельно деятельности главы государства по решению экономических вопросов (на 4 п. п., с 41 
до 37%).

Подъем экономики, рост благосостояния граждан

Вариант 
ответа

Изменение (+/-), 
фев. 2026 к

фев.
2025

дек.
2025

Успешно -4 -2
Неуспешно +1 +2

Зеленой заливкой отмечаются позитивные изменения, красной заливкой – негативные, синей – отсутствие изме-
нений. В связи с тем что изменения +/-3 п. п. попадают в пределы ошибки выборки, они считаются незначимыми и 
отмечаются синим цветом.

Структура партийно-политических предпочтений жителей области сохраняет стабильность. 
Большинство опрошенных (36–38%) по-прежнему поддерживают партию «Единая Россия». 
Далее следуют КПРФ (9–10%), ЛДПР (9%), «Справедливая Россия» (3–4%) и «Новые люди» 
(2–3%).

За последние 12 месяцев снизился удельный вес людей, отмечающих, что их интересы 
выражает партия «Единая Россия» (на 4 п. п., с 40 до 36%).
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Какая партия выражает Ваши интересы?  
(в % от числа опрошенных; данные ФГБУН ВолНЦ РАН)

Партии

Динамика среднегодовых данных Динамика данных за последние  
7 опросов

Изменение 
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Единая 
Россия 31,1 33,4 29,1 35,4 38,0 37,9 31,5 49,8 31,7 35,2 39,5 42,9 40,3 39,9 40,5 41,6 41,2 40,5 38,1 36,1 -4 -2

КПРФ 10,3 16,8 10,6 8,3 14,2 9,2 8,4 18,9 9,3 10,1 9,6 8,9 9,6 8,8 8,0 9,1 11,5 10,5 9,7 9,2 0 -1

ЛДПР 7,8 15,4 7,8 10,4 21,9 9,6 9,5 7,6 9,9 7,3 7,0 7,1 8,2 7,5 7,1 9,4 8,7 7,8 8,6 8,9 +1 0

Справедливая 
Россия – 
Патриоты – 
За правду

5,6 27,2 6,6 4,2 10,8 2,9 4,7 7,5 4,7 4,9 4,4 3,5 3,5 2,3 2,9 3,9 4,2 3,4 4,1 3,1 0 -1

Новые люди* – – – – – – – 5,3 2,3 1,5 1,9 2,0 2,5 3,1 3,0 2,5 1,8 2,2 2,5 2,4 0 0

Другая 1,9 – 2,1 0,3 – 0,7 0,5 – 0,2 0,3 0,1 0,2 0,1 0,3 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0 0

Никакая 29,4 – 31,3 29,4 – 28,5 34,2 – 33,9 30,6 26,5 25,2 25,8 28,4 27,7 24,9 23,3 24,3 26,1 29,1 +1 +3

Затрудняюсь 
ответить 13,2 – 11,7 12,0 – 11,2 11,1 – 10,0 10,1 11,1 10,3 10,0 9,7 10,8 8,5 9,2 11,3 10,7 11,0 +1 0

* Партия «Новые люди» впервые получила место в Государственной Думе РФ по итогам выборов, прошедших 17–19 сентября 2021 г.
Зеленой заливкой отмечаются позитивные изменения, красной заливкой – негативные, синей – отсутствие изменений. В связи с тем 
что изменения +/-3 п. п. попадают в пределы ошибки выборки, они считаются незначимыми и отмечаются синим цветом.

За последние два месяца удельный вес положительных оценок социального настроения 
снизился на 4 п. п. (с 73 до 69%).

За последние 12 месяцев доля людей, характеризующих свое настроение как «нормальное, 
прекрасное», не изменилась и составила 69%. Удельный вес тех, кто чаще испытывает «на-
пряжение, раздражение, страх, тоску», составил 25–27%.
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Оценка социального состояния (в % от числа опрошенных; данные ФГБУН ВолНЦ РАН)

Социальное настроение

Вариант 
ответа

Изменение (+/-), 
фев. 2026 к

фев.
2025

дек.
2025

Нормальное 
состояние, 
прекрасное 
настроение

0 -4

Испытываю 
напряжение, 
раздражение, 
страх, тоску

-2 +3

Зеленой заливкой отмечаются позитивные изменения, красной заливкой – негативные, синей – отсутствие изме-
нений. В связи с тем что изменения +/-3 п. п. попадают в пределы ошибки выборки, они считаются незначимыми и 
отмечаются синим цветом.

Запас терпения сохраняется на стабильно высоком уровне: 81–83% жителей области  
в декабре 2025 – феврале 2026 г. отметили, что «всё не так плохо и можно жить». Доля тех, кто 
считает, что терпеть их бедственное положение «уже невозможно», составила 10–12%.

В феврале 2026 г. показатель запаса терпения сохранился на уровне февраля 2025-го и 
составил 80–81%.

Запас терпения

Вариант 
ответа

Изменение (+/-), 
фев. 2026 к

фев.
2025

дек.
2025

Всё не так 
плохо, и жить 
можно; жить 
трудно, но 
можно терпеть

+2 -2

Терпеть наше 
бедственное 
положение 
невозможно

-3 +2

Зеленой заливкой отмечаются позитивные изменения, красной заливкой – негативные, синей – отсутствие изме-
нений. В связи с тем что изменения +/-3 п. п. попадают в пределы ошибки выборки, они считаются незначимыми и 
отмечаются синим цветом.
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В феврале 2026 г. зафиксирован незначительный рост доли респондентов, идентифициру-
ющих себя как людей «среднего достатка». По сравнению с декабрем 2025 г. данный показатель 
увеличился на 3 п. п., достигнув 47%.

За 12 месяцев в социальной самоидентификации жителей области существенных изме-
нений не произошло. 

Социальная самоидентификация

Вариант  
ответа

Изменение 
(+/-), 

фев. 2026 к
фев.
2025

дек.
2025

Доля считающих 
себя людьми 
среднего 
достатка

0 +3

Доля считающих 
себя бедными и 
нищими

-1 -1

Формулировка вопроса: «К какой категории Вы себя относите?».

Зеленой заливкой отмечаются позитивные изменения, красной заливкой – негативные, синей – отсутствие изме-
нений. В связи с тем что изменения +/-3 п. п. попадают в пределы ошибки выборки, они считаются незначимыми и 
отмечаются синим цветом.

Индекс потребительских настроений (ИПН) в декабре 2025 – феврале 2026 г. составил  
86 пунктов.

За год измерений также отсутствуют значимые изменения: ИПН составлял 84–86 пунктов.

Индекс потребительских настроений  
(ИПН в пунктах; данные ФГБУН ВолНЦ РАН по Вологодской области)

Вариант 
ответа

Изменение (+/-), 
фев. 2026 к

фев.
2025

дек.
2025

Значение 
индекса, 
в пунктах

+1 0

Зеленой заливкой отмечаются позитивные изменения, красной заливкой – негативные, синей – отсутствие изме-
нений. В связи с тем что изменения +/-3 п. п. попадают в пределы ошибки выборки, они считаются незначимыми и 
отмечаются синим цветом.
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Для справки: 
По последним данным общероссийских опросов Левада-Центра* (за период с октября по декабрь 

2025 г.), индекс потребительских настроений составил 107–108 пунктов.

С декабря 2024 по декабрь 2025 г. ИПН существенных изменений не претерпел. При этом во 
втором полугодии 2025 года наметился отрицательный тренд: с июня по декабрь 2025 г. ИПН 
снизился на 10 пунктов (со 117 до 107 п.).

Индекс потребительских настроений (ИПН в пунктах; данные Левада-Центра* по России3)

Вариант 
ответа

Изменение (+/-),
декабрь 2025 к
дек. 
2024

окт. 
2025

Значение 
индекса, 
в пунктах

-2 -1

Индекс рассчитывается с 2008 г.
Последние данные – за декабрь 2025 г. 
Зеленой заливкой отмечаются позитивные изменения, красной заливкой – негативные, синей – отсутствие изме-
нений. В связи с тем что изменения +/-3 п. п. попадают в пределы ошибки выборки, они считаются незначимыми и 
отмечаются синим цветом. 
Источник: данные Левада-Центра*. URL: https://www.levada.ru/indikatory/sotsialno-ekonomicheskie-indikatory/

В период с декабря 2025 по февраль 2026 г. негативная динамика социального настроения 
затронула половину социально-демографических групп (7 из 14). Наиболее заметное снижение 
доли положительных оценок зафиксировано среди респондентов в возрасте до 30 лет (на 5 п. п.) 
и 30–55 лет (на 5 п. п.), а также среди людей со средним образованием и ниже (на 5 п. п.).  
В остальных 7 группах показатель остался без изменений. При этом позитивные сдвиги от-
сутствуют.

3	 С марта 2025 года Левада-Центр* обновил данные по ИПН. ИПН в России рассчитывается с 1993 года на основе 
пяти вопросов, аналогично индексу, разработанному в 1940-х гг. Институтом социальных исследований при универси-
тете Мичигана. Индивидуальные индексы по каждому вопросу рассчитываются как разность долей положительных и 
отрицательных ответов плюс 100. Совокупный ИПН – среднее арифметическое индивидуальных индексов (диапазон 
0–200, где >100 – преобладание позитивных оценок). В 2009 году была введена привязка ИПН к значениям марта 2008 
года (база 100%), что было связано с изменением методологии опросов и экономическим кризисом. Однако это при-
вело к тому, что индекс стал отражать изменения только относительно 2008 года. С марта 2025 года принято решение 
вернуться к оригинальной методике расчета ИПН, отказавшись от привязки к 2008 году, т. к. в 2023 году многие пока-
затели превысили максимумы 2008 года и старая версия индекса перестала адекватно отражать текущую ситуацию. 
Возврат к исходной методике призван решить эту проблему. Источник: Обновленный индекс потребительских настро-
ений: показатели февраля 2025 года. URL: https://www.levada.ru/2025/03/26/obnovlennyj-indeks-potrebitelskihnastroenij-
pokazateli-fevralya-2025-goda/

*	 Внесен в реестр иностранных агентов.
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За год рост доли позитивных оценок социального настроения зафиксирован лишь в одной 
группе – среди 20% наиболее обеспеченных: показатель увеличился на 10 п. п. (с 78 до 88%).

Ухудшение настроений произошло в трех группах:
	9 среди молодежи до 30 лет – снижение на 10 п. п. (с 80 до 70%);
	9 среди 20% наименее обеспеченных – на 8 п. п. (с 56 до 48%);
	9 среди лиц со средним образованием и ниже – на 4 п. п. (с 65 до 61%).

В большинстве социально-демографических групп (в 10 из 14) показатель социального 
настроения остался без изменений.

Социальное настроение в различных социальных группах (вариант ответа «Прекрасное настроение, 
нормальное, ровное состояние», в % от числа опрошенных; данные ФГБУН ВолНЦ РАН)

Категория 
населения

Динамика среднегодовых данных Динамика данных за последние 7 опросов
Изменение 
(+/-), фев. 

2026 к

2007 2012 2018 2021 2022 2023 2024 2025
Фев.
2025

Апр.
2025

Июнь
2025

Авг.
2025

Окт.
2025

Дек.
2025

Фев.
2026

фев.
2025

дек.
2025

Пол

Мужской 65,9 69,1 72,8 65,7 66,8 65,5 66,5 70,7 70,1 68,8 71,6 72,1 68,2 73,3 69,1 -1 -4

Женский 61,7 65,8 69,8 67,4 67,9 65,7 70,9 72,3 68,8 73,1 72,2 73,5 73,1 73,1 70,1 +1 -3

Возраст

До 30 лет 71,3 72,3 79,9 73,5 77,6 75,0 76,6 76,8 79,9 76,7 76,7 78,1 75,2 74,3 69,5 -10 -5

30–55 лет 64,8 67,9 72,6 69,5 69,4 68,8 71,3 74,3 70,2 74,1 74,1 74,9 73,9 78,4 73,6 +3 -5

Старше 55 лет 54,8 62,1 65,2 60,5 61,1 58,2 63,3 66,5 64,6 65,8 67,6 68,6 65,9 66,6 64,9 0 -2

Образование
Среднее и н/
среднее

58,4 57,2 64,8 62,1 64,6 62,0 64,6 67,2 64,6 65,6 68,4 70,3 68,4 66,1 60,6 -4 -5

Среднее 
специальное

64,6 66,7 72,1 66,7 68,3 66,1 70,3 73,6 71,8 74,8 74,1 73,6 71,4 75,6 71,6 0 -4

Высшее и н/
высшее

68,6 77,0 76,7 71,5 69,5 68,8 72,3 73,9 71,4 73,4 73,0 74,7 73,1 77,6 74,7 +3 -3

Доходные группы
20% наименее 
обеспеченных

51,6 51,5 57,2 54,6 57,0 50,1 53,5 55,2 55,9 56,9 56,1 58,3 53,3 50,7 48,2 -8 -3

60% средне-
обеспеченных

62,9 68,7 72,1 67,3 68,1 67,4 70,7 73,2 70,5 72,6 74,4 73,1 73,1 75,2 72,2 +2 -3

20% наиболее 
обеспеченных

74,9 81,1 82,4 79,9 78,3 73,9 77,6 83,6 77,9 81,3 84,1 83,8 84,8 89,4 87,7 +10 -2

Территории

Вологда 63,1 73,6 71,0 60,3 59,8 59,6 66,0 70,2 66,7 68,6 69,5 72,9 71,4 71,9 68,1 +1 -4

Череповец 68,1 76,2 75,7 71,0 71,2 68,1 69,8 73,1 69,9 71,5 72,5 75,0 73,2 76,3 73,0 +3 -3

Районы 61,6 59,8 68,6 67,8 69,5 67,7 70,2 71,6 70,7 72,7 73,1 71,6 69,3 72,2 68,7 -2 -4

Область 63,6 67,3 71,2 66,6 67,4 65,6 69,0 71,6 69,4 71,2 71,9 72,9 70,9 73,2 69,7 0 -4

Общее количество групп: положительные изменения / нет изменений / отрицательные изменения
14: 

1 / 10 
/ 3

14: 
0 / 7 
/ 7

Зеленой заливкой отмечаются позитивные изменения, красной заливкой – негативные, синей – отсутствие изменений. В связи с 
тем что изменения +/-3 п. п. попадают в пределы ошибки выборки, они считаются незначимыми и отмечаются синим цветом.

316 Том 19, № 1, 2026       Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз

МОНИТОРИНГОВЫЕ  ИССЛЕДОВАНИЯ



РЕЗЮМЕ

Очередная «волна» мониторинга общественного мнения проходила в январе – феврале 2026 года 
в условиях сохраняющейся внешнеполитической напряженности на фоне переговорных процессов 
об урегулировании украинского конфликта, продолжающейся смены архитектуры мирового порядка 
и концентрации фокуса внимания общества на внутренней социально-экономической повестке. 
Спустя четыре года проведения СВО наблюдается переход от мобилизационной консолидации пер-
вых лет СВО к фазе «рефлексии». Население не просто адаптируется к современным реалиям, но и 
становится всё более требовательным к органам власти относительно повышения уровня и качества 
жизни, решения вопросов социальной справедливости.

Переход от приспособления населения к кризисным условиям к запросу на улучшение качества 
жизни и ответственности властей за этот процесс зафиксировали данные мониторинга. С одной 
стороны, сохраняется стабильно высокий уровень поддержки Президента РФ (64–65%) и запас 
терпения (81–83%). С другой стороны, впервые за длительный период (с февраля 2025 г.) наблю-
дается устойчивое снижение ряда важнейших показателей.

Так, в феврале 2026 года по сравнению с февралем 2025 года уровень поддержки Президента 
РФ фактически не изменился (снижение на 2 п. п., с 66 до 64%). При этом более выраженная не-
гативная динамика фиксируется в оценках его работы по конкретным направлениям: 

	9 доля положительных оценок деятельности Президента РФ по наведению порядка в стране 
снизилась на 6 п. п. (с 54 до 48%); 

	9 по защите демократии – на 4 п. п. (с 37 до 41%); 
	9 по подъему экономики – на 4 п. п. (с 41 до 37%);
	9 по укреплению международных позиций России – на 3 п. п. (с 50 до 47%).

Изменения незначительны, но отмечаются по всем ключевым направлениям деятельности главы 
государства. При этом также снизился уровень одобрения деятельности Председателя Правитель-
ства РФ (на 4 п. п., с 55 до 51%), главы региона – на 7 п. п. (с 47 до 40%), поддержка партии «Единая 
Россия» – на 4 п. п. (с 40 до 36%).

Тревожным сигналом является ухудшение социального настроения в некоторых группах насе-
ления. В частности, за год доля позитивных оценок своего эмоционального состояния среди моло-
дежи до 30 лет снизилась на 10 п. п. (с 80 до 70%), а среди 20% наименее обеспеченных – на 8 п. п. 
(с 56 до 48%). При этом среди 20% наиболее обеспеченных жителей области, напротив, зафик-
сирован рост доли положительных оценок социального настроения (на 10 п. п., с 78 до 88%), что 
свидетельствует о разнонаправленной динамике и усилении социального расслоения, неравенства. 

Индекс потребительских настроений (ИПН) сохраняется на уровне 84–85 пунктов, не показы-
вая выраженного роста. Отсутствие изменений отражает стагнацию потребительской активности 
и сохранение сдержанных ожиданий населения относительно будущего.

Таким образом, результаты мониторинга за февраль 2026 года фиксируют небольшое снижение 
доли позитивных оценок деятельности власти на региональном и федеральном уровнях. Основной 
зоной риска становится внутренняя политика, в том числе экономическая повестка и материальное 
положение граждан: негативные изменения в оценках работы Президента РФ по решению эко-
номических вопросов, наведению порядка в стране сопровождаются ухудшением самочувствия 
низкодоходных групп и молодежи. Появляются признаки накопления социального напряжения, 
которое, впрочем, пока что сдерживается высоким запасом терпения и не приняло форму устойчи-
вой тенденции.

Как отметил руководитель ВЦИОМ В. Федоров в декабре 2025 года, «армия воюет, народ смо-
трит по телевизору, через telegram-каналы…, как наши войска преодолевают сопротивление врага, 
и беспокоится о другом: об экономике, зарплатах, работе, ценах, образовании детей, 
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здравоохранении...»4 По результатам социологических опросов Центра исследований политиче-
ской культуры России (ЦИПКР) в российском обществе сегодня существует три главных запроса: 

1. 	 «Просто МИР» (66%) – завершение СВО как главное невысказанное желание.
2. 	 «Дайте выдохнуть» (62%) – требование остановить рост цен и тарифов.
3. 	 «Верните мой интернет» (62%) – запрос на цифровую нормальность без «электронного 

концлагеря»5.
Таким образом, в целом полученные на территории Вологодской области данные соотносятся с 

оценками российских экспертов и указывают на необходимость повышения эффективности госу-
дарственного управления для поддержания позитивной динамики общественных настроений, пре-
дотвращения их дальнейшего ухудшения. Это требует усиления адресной социальной политики и 
особого внимания к экономическим ожиданиям людей, что соответствует задачам, поставленным 
в государственной социальной политике и национальных проектах.

Материалы подготовили: К.Е. Косыгина, И.М. Бахвалова

4	 Алфимов В. От зарплаты до победы: как за год изменилось российское общество (интервью с руководителем 
ВЦИОМ В. Федоровым) // Комсомольская правда. 02.01.2026. URL: https://www.kp.ru/daily/27763.3/5191948/?ysclid=
mkgituc55z530676123

5	 Обухов С.П., Михальчук А.М., Богачев А.М., Стрелков Д.А., Хамадиева Т.В., Червонцев А.В. Итоги 2025 года 
от В.В. Путина. Экспресс-анализ послания российскому обществу и зарубежным оппонентам / Центр исследова-
ний политической культуры России. 19.12.2025 // Официальный сайт КПРФ. URL: https://kprf.ru/politindx/239901.
html?ysclid=mlhmrkgapk916136109

318 Том 19, № 1, 2026       Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз

МОНИТОРИНГОВЫЕ  ИССЛЕДОВАНИЯ



ПРАВИЛА
приема статей, направляемых в редакцию научного журнала

«Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз» 
(в сокращении; полная версия размещена на сайте http://esc.vscc.ac.ru/info/rules)

Журнал публикует оригинальные статьи теоретического и экспериментального характера, 
тематика которых соответствует тематике журнала, объёмом не менее 16 страниц (30 000 знаков 
с пробелами). Максимальный объём принимаемых к публикации статей – 25 страниц (50 000 
знаков с пробелами). К публикации также принимаются рецензии на книги, информация о 
научных конференциях, хроника событий научной жизни. Статьи должны отражать результаты 
законченных и методически правильно выполненных работ.

Требования к комплектности материалов
В электронном виде в редакцию предоставляются следующие материалы.
1.	 Файл со статьей в формате Microsoft Word с расширением .docx. Имя файла должно быть 

набрано латиницей и отражать фамилию автора (например: Ivanova.docx).
2.	 Данные об авторе статьи на отдельной странице, включающие Ф. И. О. полностью, ученую 

степень и ученое звание, место работы и должность автора, контактную информацию (почтовый 
адрес, телефон, e-mail), идентификатор ORCID, идентификатор Researcher ID.

3.	 Отсканированная копия обязательства автора не публиковать статью в других изданиях.
4.	 Цветная фотография автора в формате .jpeg/.jpg объемом не менее 1 Мб.
Комплект материалов в электронном виде может быть прислан по электронной почте на адрес 

esc@volnc.ru

Требования к оформлению текста статьи
1.	 Поля. Правое – 1 см, остальные – по 2 см.
2.	 Шрифт. Размер (кегль) – 14, гарнитура – Times New Roman (если необходимо применить 

шрифт особой гарнитуры (при наборе греческих, арабских и т. п. слов, специальных символов), 
нужно пользоваться шрифтами, устанавливаемыми системой Windows по умолчанию). Если в 
работе есть редко используемые шрифты, их (все семейство) нужно предоставить вместе с файлом. 
Интервал – 1,5.

3.	 Абзацный отступ – 1,25. Выставляется автоматически в MS Word.
4.	 Нумерация. Номера страниц статьи должны быть поставлены автоматически средствами 

MS Word в правом нижнем углу.
5.	 Оформление 1 страницы статьи. В верхнем правом углу страницы указывается индекс УДК. 

Далее через полуторный интервал – индекс ББК. Далее через полуторный интервал – знак ©, 
отступ (пробел), фамилия и инициалы автора статьи. Применяется полужирное начертание. После 
отступа в два интервала строчными буквами приводится название статьи (выравнивание по центру, 
полужирное начертание). После отступа в два интервала приводится аннотация (выравнивание 
по ширине, выделение курсивом, без абзацного отступа). После отступа в один интервал приво-
дятся ключевые слова (выравнивание по ширине, выделение курсивом, без абзацного отступа). 
После отступа в два интервала приводится текст статьи.

6.	 Требования к аннотации. Объём текста аннотации должен составлять от 200 до 250 слов.  
В обязательном порядке в аннотации должна быть сформулирована цель проведенного иссле-
дования; лаконично перечислены образующие несомненную научную новизну отличия выпол-
ненной работы от аналогичных работ других ученых; перечислены использованные автором 
методы исследования; приведены основные результаты выполненной работы; определены 
области применения полученных результатов исследования; кратко сформулированы перспек-
тивы дальнейшей НИР в указанной области.

7.	 Требования к ключевым словам. К каждой статье должны быть даны ключевые слова  
(до 8 слов или словосочетаний). Ключевые слова должны наиболее полно отражать содержание 
рукописи. Количество слов внутри ключевой фразы – не более трех.
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8.	 Требования к оформлению таблиц. В названии таблицы слово «Таблица» и ее номер (при 
наличии) даются без выделения (обычное начертание). Название таблицы выделяется полужир-
ным начертанием. Выравнивание – по центру. Таблицы должны быть вставлены, а не нарисованы 
из линий автофигур. Не допускается выравнивание столбцов и ячеек пробелами либо табуляцией. 
Таблицы выполняются в табличном редакторе MS WORD. Каждому пункту боковика и шапки 
таблицы должна соответствовать своя ячейка. Создание и форматирование таблиц должно про-
изводиться исключительно стандартными средствами редактора, недопустимо использование 
символа абзаца, пробелов и пустых дополнительных строк для смысловой разбивки и выравни-
вания строк.

9.	 Требования к оформлению рисунков, схем, графиков, диаграмм. Название и номер рисунка 
располагаются ниже самого рисунка. Начертание слова «Рис.» обычное (без выделения). Название 
рисунка приводится с полужирным выделением. Выравнивание – по центру. Интервал – оди-
нарный.

Для создания графиков должна использоваться программа MS EXCEL, для создания блок-
схем – MS WORD, MS VISIO, для создания формул – MS Equation. Рисунки и схемы, выполненные 
в MS WORD, должны быть сгруппированы внутри единого объекта.

Не допускается использование в статье сканированных, экспортированных или взятых из 
Интернета графических материалов.

10.	Оформление библиографических сносок под таблицами и рисунками. Пишется «Источник:», 
«Составлено по:», «Рассчитано по:» и т. п. и далее приводятся выходные данные источника.

11.	Оформление постраничных сносок. Постраничные сноски оформляются в соответствии с 
ГОСТ Р 7.0.5. – 2008.

12.	Оформление и содержание списка литературы. В списке литературы должны быть приведены 
ссылки на научные труды, использованные автором при подготовке статьи. Обязательно наличие 
ссылок на все источники из списка литературы в тексте статьи. Список литературы составляется 
в алфавитном порядке (сначала русскоязычные источники, затем – англоязычные). Ссылки 
на русскоязычные источники оформляются в соответствии с ГОСТ Р 7.0.5. – 2008. Ссылки на 
англоязычные источники оформляются в соответствии со схемой описания на основе стандарта 
Harvard. Если статья имеет DOI, его указание в выходных данных является обязательным.

В соответствии с международными стандартами подготовки публикаций рекомендуемое 
количество источников в списке литературы – не менее 20, из которых не менее 30% должны 
быть зарубежными. Количество ссылок на работы автора не должно превышать 10% от общего 
количества приведенных в списке литературы источников. Ссылка в тексте статьи на библио-
графический источник приводится в скобках с указанием фамилии автора и года публикации. 
Возможна отсылка к нескольким источникам из списка, которые должны быть разделены точкой 
с запятой (например: (Иванов, 2020), (Иванов, 2020; Петров, 2018), (Smith, 2001) и пр.).

Статьи без полного комплекта сопроводительных материалов, а также статьи, не соответствующие 
требованиям издательства по оформлению, к рассмотрению не принимаются!

ИНФОРМАЦИЯ О ПОДПИСКЕ

При Вашей заинтересованности Вы можете оформить подписку на журнал одним из сле
дующих способов:

1)	 через объединенный каталог «Пресса России», подписной индекс журнала – 41319;

2)	 на сайте http://www.akc.ru;

3)	 в редакции журнала (контактное лицо – Грызлова Валерия Игоревна, 
	 тел. 8 (8172) 59-78-32, адрес электронной почты: esc@volnc.ru).
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